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Fe -© Ev Hizmetleri ve Cemiyetimiz 
ei Sadi IRMAK 


Ey hizmeti mefhumunun ifdae etmesi gareken hak ve veciheler üze: 
rinde genis şikâvetler ve sızlanmalar vardır. 


Te 


verenler değil işçiler de müttefik gibidir. Ger çekten de ev hizmetinin bugiin 
bazı evlerimizde aldığı şekil ve mâna bu kanaati kuvvetlendirir görünür : 
-Ne ig veren, ne de çalışan kendisini bir mükellefiyetle bağlı görmemekte- “ 
dir, Ev hayatında daha binlerle kol a, 15 ve ihtiyaç bulunduğu halde bura- 
larda çalışabilecek pek çok insan işsizlik ve sefalet cekmektedir. 


üni | 3 Evvelä ev hizmetini hemen hemen en süfli bir is saymakta valnız IS- 


Öte yandan bir çok aileler de bu değerli yardımdan mahrum yasa 
maktadırlar. 


Bu karşılıklı şikâyetleri sözden gecirivsek bazı sebeplerin cemiyetimi- 
Zin Ve tarihimizin sartlarına bağlı olduklar ını SOYÜYÜZ : 


Bir nevi aile sosyalizmi icinde yasamanın doğurduğu gelenek, ey is- 
lerine dışardan yardımcı getirmeğe lüzum ve ihtiyaç bırakmamaktadır. 

—— . Çünkü yakın, hattâ uzak akraba toplu bir yerde oturmakta ve gerektiği za- 

aman yardımlasmaktadır. 

e Sonra nefis izzetinde ve onur meselesinde son derece hassas bir ruh 

- haleti, ev hizmeti gibi yakın ve sıkı bir buyruk altında yaşamayı gerektiren : z 

faaliyeti güçleştirmektedir. Sonra ev hizmetlileri mesleki yardınlasmadan Be; 

«ie mahrumdur ve tamamen işverenin merhamet duygularına emanettir. Fa- 

E kat bu sızlanmalarda bizzat çalışanın ve çalıştıranın da vebalini küclimse- 

memek lâzımdır. Benim müşahedeye müstenit sahsi kanaatıma göre vebal 

babında bazı işverenlerinki daha ağır basmaktadır. Bir kere : su “evlâtlık” 


e kelimesinin asıl lâgat mânasiyle bugün bazı evlerimizdeki tezahürü arasın- 

] daki uçurumu görmemek mümkünmüdür? 5 
Hamdolsun umumi olmamakla beraber bir kısım ailelerde bile olsa bu | a 
| | | tezahürün acıklı sahnelerini görmemiş olanlarımız bulunmasa gerek, 

3 Bu gibi evlerde evlätlısın, evläatla artık hie bir ilgisi kalmamıştır. O, 


ücret verilmemek için bu isimle adlandirilnug ve kendisinden her gey, ne 


rīt 


A| 


sey, başta sabır, tahammül, is olmak üzere, beklenen fakat bir şey bekli- 
vemiyen bir insan yavrusudur. | 


Halbuki biraz gerilere gittiğimiz zaman hepimizin ailelerimizin haki- 
katen evlât muamelesiyle beslenmiş, büyütülmüş, okuyup yazdırılmış, ev- 
lendirilmiş velhasıl öksüzlüğün yaman sillesine rağmen az çok bahtiyar 
edilmiş bir çok tipler buluruz. Bu tiplerin azalmakta eldugunu içimiz bur- 
kularak söylemeye mecburuz. | 


Bu feläketli durumda, körpe yavrularını evden uzaklaştırmak, hattâ 


onun gelirinden faydalanmak amaciyle hareket eden üvey anaların, alkolik 
babaların bedbaht rolünü küçümseyemeyiz. Bu yetim evlâtlık çağının ge- 
niş bir devlet himayesine alınmak üzere olduğunu müşahade ediyoruz. 

Çocukluk çağı dışındaki, yani evlâtlık tipinin haricindeki hizmetlilerin 
durumunda da değişmeye mütemayil çok şeyler görürüz : 


İşverenleri şuna inandırmak lâzımdır ki ev hizmeti, şahsi kaprislerin 


tatmini demek olmadığı gibi, mütemadiyen buyurmak ve buyurulmak da 


değildir. Her iş gibi bir hizmet akdidir. Bu akit her iki tarafa vecibeler yük- 
ler. Hizmetlinin de bir çalışma müddeti, bir dinlenme zamanı olacaktır. 
Sabit bir hizmet ücreti bulunacaktır. Bunlara tam riayet edildiği zaman çok 
şikâyet edilen hizmetçi değiştirme mecburiyetinin ortadan kalkmasa bile 
cok az olacağı şüphesizdir. ve tecrübesi bunu sarahatle isbat etmektedir. 


Simdi hizmetlilerin kusurlarına geçelim : 


Cok defa ev hizmeti hakkinda iptidai bile olsa fikir ve bileisi yoktur. 
Ekseriyetie sık bir değiştirmeye meyaldır. Bir kısmı ya abus ve haşin ve- 
yahut läubalilige meyaldir. İşini kendisi de hakir ve sefil görmektedir. Bu- 
nun bir meslek olabileceğine kani değildir. Fakta asıl mesele bu iki trafalı 
kusurları syamak değil ameli çaresini bulmaktır. 


Simdi yürürlükte bulunan İş Kanunu'muzda bu mevzua «ereği gibi 
yer verilememistir. Vazife daha ziyade belediyelerin sorumluluğunda bu- 
lunmaktadır. Fakat Çalışma Bakanlığı kurulduğu günden beri bu mevzu 
etrafında araştırmalara ve müsbet adımlara koyulmuş bulunuyor. 


Ev hizmetlileri belki de müstakil bir kanun mevzuu olacaktır. Fakat 
bu kanunu beklemeyen bakanlık evvelâ ev hizmetlisi demeye lâyık işçiler 
yetistirmiye başlamış bulunuyor.Bunlara çağdaş ev hizmeti için gerekli bil- 
siler öğretebilmektedir. İstanbul ve Ankara'da tekrarlanmakta olan kurs- 
ların daha şimdiden değerli ve faydalı elemanlar yetiştirdiğini ve bunların 
girdikleri evlerde iyi tesir bırakmakta olduklarını sevinerek müşahede edi- 
yoruz. 


Elbette bu safhada kalamayız. Belediyelerle birlikte calısarak ev hiz- 


metini bir meslek haline getirmek onlara hayat garantileri bahsetmek, sos- 


yal yardım müesseseleri kurmak gerek hizmetlinin gerekse ev sahibinin 
karsılıklı hak ve vecibelere riayetini murakabe etmek de vazifelerimiz ara- 
sinda olacaktir. 
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Issizli 51 


z ssizlik meselesinin tetkiki pek komp- 
leks ve cetrefil bir mahiyet gösterir; 
cünkü böyle bir tetkik bütün iktisadi sis- 
temin işlemesi üzerinde araştırmalar yap- 
mayı icap ettirmektedir. İşsizlik derdine 
karşı ileri sürülen çareler pek mütenevvi- 
dir. Fakat işsizliğin sebepleri ne kadar in- 
celenirse, bir tek çarenin yalnız başına kâfi 
gelmesi ümidinden de o kadar fazla şüphe 
edilir. İşsizliğin bazı nevileri adetâ sathi 
ıstıraplar gibidir, ve basit bir ilâçla şifa 
bulması temin edilebilir. Fakat umumiıyet- 
le işsizliğin kökleri iktisat sisteminin cok 
derinliklerindedir ve bunun icin çok sümul- 
lü ve esaslı çarelere ihtiyaç vardır. Biz bu- 
rada işsizliğin mahiyetini, sebeplerini ve 


neticelerini tetkik etmekle iktifa edeceğiz. 


İzahta kolaylık olsun diye işsizliğin 
sebeplerini : (1) iktisadi, (2) şahsi, (5) 
harple ilgili sebepler başlıkları altında tas- 
nif etmek kabildir. Fakat önceden şu ci- 
hetleri iyice belirtmek lâzımdır ki, bu gu- 
ruplar hiç de birbirinden tamamen ayrı de- 
Sillerdir, bunlar arasında muhtelif âmiller 
zaman zaman daha ziyade ehemmiyet ka- 
zanırlar. Bir cok müessirler o suretle tesir 
ve karşı - tesirler de bulunurlar ki çok ke- 
re bunlardan eng inin sebep, hangisinin 
netice olduğunu söylemek güç olur. 


İşsizliğin sebeplerinden ele alacağımız 
ilk grup; iktisadi sebepler, bu meselenin 
başlıca âmillerinden bazılarını ihtiva eder 
ki tahlilimizin maksatlarına uygun olmak 


üzere bu iktisadi sebepleri de iki kısımda 
mütalaa edeceğiz : 


a — İşsizliğin, bütün iş hayatını te- 
siri altında bulunduran asli sebepleri, 


Eski zamanlarda istihsal 


in Sebepleri 


Çeviren : M.F. 


“EH. A, Silverman”dan 


b) İşsizliğin yalnız muayyen is sa- 
halarına tesir eden nisbeten tâli mahiyet- 
teki sebepleri. 


ASLİ İKTİSADİ SEBEPLER 


a — Müstahiller arasında ahenk ve ko- 
ordinasyon bulunmaması: - Sanayiin inki- 
safı arttıkça, müstahsiller arasındaki ko- 
ordinasyon ve iş birligi daha cok güçleşir. 
mutad olarak, 


malüm bir pazar icin yapılırdı. Önce sipa- 


i i i =“ Tia = ni a 
rıs verilir, sonrada müstahsı bu siparışı 


nek icin çalışmıya koyulurdu. 
Bugün şartlar değişmiştir, ve gittikçe hâ- 
kim olan şekil evvelâ istihsal edip sonra 
pazar bulmaktan ibarettir. Yekün itibariy- 
le talep kabaca tahmin edilebilir. Eger mu- 
ayyen bir istihsal yekünu fili ihtiyaç mik- 
tavrından fazla değilse istihsalin talebe ta- 
kaddüm etmesine karşi kimsenin bir diye- 
ceği yoktur. (Bununla beraber burada fili 
arz ve talep mikdarının bahismevzuu olan 
maddenin satış fiatına geniş mikyasta 
tâbi bulunduğunu da nazara almak lazım- 
dir. 


WErİ'nD a 
ASAR EE 3 TN 


Filhakika istihsalin talepten önce vu- 
kubulması şekli istihsalin sürekli olması ve 
böylece tasarrufa elverişli bir surette yürü- 
tülmesi bakımından umumiyetle fayda te- 
min eder. Bundan başka, bu tarzda istih- 
sal işçilerin çalıştırılmasını intizama so- 
kar; işcileri ihtiyaca göre durgun sayılabi- 
lecek devrelerde de çalıştırarak “Stok 
yapmak” ticaretin muvakkaten durgun- 


'laştığı zamanlarda bir kısım işçileri işten 


çıkarıp piyasa yeniden canlanınca tekrar 


işci toplıyarak onları fazla saatlarle çalış- 


tırmaktan elbette daha iyidir. 


Läkin rekabet sisteminin bazı iyilik- 
lerine ragmen, bu sistemde bir tehlike var- 
dır kioda şudur : Bir müstahsil diğer 
müstahsilin istihsalinin mikdar ve derece- 


sinden habersizdir. Birbirine rakip müs- 


tahsiller umumi talepten mümkün merte- 
be büyük bir hisse koparabilmek için, ken- 
di aralarında, piyasada kâr getirecek su- 
rette satılabilecek miktardan daha, fazla 
miktarda mal istihsal ederler i]. Bunun 
neticesi istihsalin filen inkitaa uğraması 
yahut muvakkaten azaltılması ve buna uy- 
gun derecelerde, iscilerin isine nihayet ve- 
rilmesidir. Ticaret veniden düzelinceve ka- 
dar müesseseler verinde savar ve arada ge- 


çen zaman zarm da işsizlerin nisbeti pek 
in 3 Eu BET pen, DR 

vüksek olarak kalır, Börlece mustahsılleı 

arasında Koordinasvon bulunmaması issiz- 


1. + 


liğin belli başlı bir sebebi sayılabilir 


Koordinasyonun tam olmayışına Das- 
ka bir misal, muayyen bir maddenin bir 
kısmını istihsal ile uğraşan bir gurup müs- 
tahsillerin aynı maddenin başka kısımla- 
rını istihsal edenlere ayak uydurmaması 
halidir. Bunlardan biri fazla ileri giderse, 
sonra diğeri ona yetişinciye kadar yavas- 
lamaya mecbur kalır. Eğer bu hal bir tek 
müessesenin muhtelif dairelerinde vuku- 
bulursa, bundan doğrudan doğruva mües- 
sese idaresinin mesul görülmesi tabiidir. 
Fakat bu ahenksizlik bazan bütün bir sa- 
naylin muhtelif kısımları arasında olur ve 
herhangi bir kimsenin kusurundan ileri 
gelmez. Meselâ bir ihtira, başka bir mad- 
denin istihsalini hızlandırabilir. Bahis mey- 
zuu başka maddelerin istihsalinde buna uy- 
gun surette bir artmaya sebeb olacak baş- 
ka bir ihtira vuku bulmadıkça, ahenksizlik 
ve aksaklık sürüp gidecektir. Meselâ iplik 

(| Bir mânada bir maddenin “fazla istihsa- 
1” eğer bu maddeye karsı duyulan ihtiyaç ta- 
mamen tatmin edilmişse, bahis mevzuu olamaz. 


Mutlak olarak fazla istihsal, yani ihtiyacın ta-' 


mamen karşılanmış olması hali kabili tasavvur 
değildir. Fakat biz burada basit bir izah yapa- 
bilmiş olmak için, kelimeyi mutat mânasında kul- 
lanıyoruz. Eğer bir malın arzının nisbeten fazla 
miktarda olması yüzünden düşen fiatı, istihsalin 
normal masraflarını karşılamıyacak derecede a7- 
sa o mal fazla istihsal edilmiş sayılır. 


büküm tezgâhlarının ilk defa tatbikine ge- 
çildiği zaman iplik istihsali el dokuma tez- 


gâhlarında çalışanların bu ipliği bez haline 


getirmesine nisbetle daha büyük bir hız- 
la yürümekte ve bunun neticesi olarak ip- 
lik bükücü işçiler arasında zaman zaman 
işsizlik vukubulmakta ve dokuyucular bü- 
kücülere yetisineiye kadar işsizlik devre- 


leri devam etmekte idi. Dokuma makinele- 
.ri icat olununca vaziyet değişip düzeldi, 


çünkü artık dokuyucular bükücülerin ver- 
diği bütün iplikleri az zamanda kullanıp 
bitirebiliyorlardı. 


b — Konjonktür temevvüçleri : Su 
cihet müşahede edilmiştir ki, refah ve buh- 
ran devreleri oldukça muntazam fasılalar- 
la birbirini takip etmektedir ve bu hädise- 
: Demek 
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vesinde ee pulunan bazı ämiller 
vardır. Böyle bir devrenin uzunluğu hak- 
kındaki tahminler muhteliftir. Fakat bu, 
kabaca 7 yahut 8 yıl olarak kabul edi- 
lebilir, 1850 senesindenberi her seneye te- 


kabul eden vasati işsizlik rakamlarını ih- 


tiva eden cetvel iş, ve ticaret hayatındaki 
faaliyetlerin zamana göre muntazam bir 
surette değişen mahiyetini göstermektedir, 


Biz buracıkta devri temevvüçlerin IF] 


mahiyet ve sebeplerini uzun uzadıya tet- 
kik edecek değiliz, ancak bu mevzu işsizlik 


meseleleriyle sıkı sıkıya bağlı olduğu icin 


umumi şekilde gözden geçirilmesine ihti- 
yaç vardır. Devri temevvücler hakkındaki 
başlıca izahları şöyle kısaca sıralıyabiliriz: 


I — Fazla kredi ve fazla istihsal naza- 


riyesi: konjonktür devresinin kısa bir tet- 
kiki, (bu devreyi bir tipe irca etmek kaabil 


oldukça) fazla istihsal nazariyesini tasvir 
ve izaha yarıyacaktır. Farzediniz ki, baş- 
langıçta, ticaret, hakiki bir genişlemeye 
mazhar olmuştur. Mahsuller iyi, kârlar ve 
C] Bu mevzu üzerinde kısaca mallımat 
edinmek için Lavington'un The Trade Cycle un- 
vanlı eserine bakınız. Bu mevzuun daha mükem- 
mel bir tahlili için Pigownun Industrial Flue- 
tuations ve Mithell’in Business Cycles and Uneni- 
ployment isimli eserlerine müracaat, 
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ücretler yüksek ve işsizlerin yüzde nishe- 
ti düşüktür. Böyle elverişli zamanlarda 
sermaye cabuk teraküm eder, bunun neti- 
cesi olarak esham ve tahviläta karşı artan 
talep bu esham ve tahvilâtın fiatlarını yük- 
seltir. Yeni kurulacak şirketlerin revaç bul- 
masına ve sermayesini işletmek istiyenler 
için yeni esham ve tahvilât çıkarılmasına 
zemin hazırlanmış olur. Spekülâsyon teş- 
vik ediliyor demektir. Yeni müesseselerin 
gelişmesi için paraya karşı ihtiyaç gittik- 
çe artar ve kredi kolaylıkları geniş mik- 
yasta temin olunur. Kredi vesikaları keli- 
menin dar mânasiyle para gibi aynı müba- 
dele iktidarını her suretle haiz bulundu- 
gundan tedavülde daha fazla miktarda iş- 
tira vasıtası var demektir. Eşyaya karşı 
fili talep miktarındaki artışla beraber fi- 
atlar da artar. Fiatların bu artması bunun 
böyle devam edeceğini tahmin edörek nor- 
mal ihtiyaç maddelerini önceden ve toptan 
satın alan müstehliklerin bu hareketi yü- 
zünden büsbütün şiddetlenir. Fiatlarn 
yükselmesi istihsal faaliyetinin Rn 
artmasına sebep teşkil eder. Çünkü mas- 
raflarla satış fiatları arasındaki kâr had- 
di; istihsalin başlangiciyle malın satılması 
arasındaki devre zarfında artmaktadır. 
Fazla kârlar müesseseleri istihsallerini co- 
Saltmıya teşvik eder. Ayni zamanda yeni 
müesseseler de iş sahasına dâvet edilmiş 
olur, Yukarıda işaret edildiği üzere koordi- 
nasyon bulunmaması burada tehlikeli bir 
tesir yapar. Pek muhtemel olarak, istih- 
sal ifrata götürülmüş bulunur. Arzın ta- 
lepten pek fazla olması tabiatiyle İlatların 
vükselmesini durdurur. Ve ergeç Tiatların 
düşmesi hareketi başlar. 


Artık ticaretin iyi devresine ait fa- 
aliyetler alt üst olmuştur. Fiatlarda daha 
fazla bir artış bekliyerek kendilerini ağır 
taahhütler altına sokmuş müesseseler güç- 
lüklerle karşılaşırlar. İlk devrenin nikbin- 
liği yerine âdeta bir neuralgie gibi cabu- 
cak yayılan bir bedbinlik kaim olur; kre- 
di için bankalara hararetli müracaatlar 
vardır. Bankalar ise kredi kolaylıklarını 
artık genişletecek vaziyette değildirler. 
Daha büyük bir ihtimalle, bankalar kendi 


vaziyetlerini korumak üzere ve bilhassa 
mevduatın azalmış olması dolayısiyle, is- 


konto haddini yükseltirler ve mevcut ala- 


caklarını talep ederler ve vaziyetin büs- 
bütün kötüleşmesine sebep olurlar, malla- 
rı hemen paraya çevirmek için satışlara baş 
vurulur, ve bu da fiatların yeniden düş- 
mesini mucip olur. Bundan başka, fiatlar 
gittikçe düşmetke olduğu için müstehlik- 
ler günlük ihtiyaçları dışındaki mübaya- 
alarını geri bırakırlar ve böylece vaziyetin 
şiddetini artırırlar. O zaman müesseseler 
istihsali azaltırlar ve işçilerden bir çoğunu 
işten çıkarır veya çalışma saatlarını tahdit 
ederler. Bu işçilerin istihlâk kudretinin a- 
zalması ise piyasadaki talebin eksilmesi ve 
fiatların daha fazla düşmesi için ayrı bir 


sebep teşkil eder. Bu suretle buhran istih- 
'salin tam mânasiyle, ihtiyaçtan aşağı had- 


de düşmesine kadar devam eder. Piyasada 
eşyanın arzı kifayetsizleşir, fiatlar yükse- 
lir. ticaret canlanmağa başlar, ve konjonk- 
tur devresi böylece tamamlanmış olur. 


2 — Piskolojik nazariye: Piskolojik 
nazarivenin mümessilleri, para ve banka- 
cılık tertiplerinin ticaret durumu ve işçile- 
vin iş vaziyetleri üzerindeki tesirlerini mü- 
nakasa etmezler. Bununla beraber, onlar 
iş adamları arasındaki nikbinligin ve bed- 
binliğin sebep olduğu hatalar üzerinde, 
fazla istihsal nazariyesi taraftarlarına nis- 
betle daha büyük bir israrla durmaktadır- 
lar. İnsanlar refah zamanlarında, fiatların 
artması ihtimalinden tamamen müstakil 
olarak, geniş mikyasta mal satın almak 
temayülündedirler ve bu hal istihsal da- 
ha fazla tahrik ve teşvik eder. Kötü za- 
manlarda alış verişleri kısmaya temayül 
edilir, bu da istihsalin azalmasına sebep 
olur. İddia edilmektedir ki, fiatlarda istik- 
rar temini mümkün olsa bile, nikbinliğin 
bu hataları zaman zaman muntazaman te- 
kerrür etmek ve devri tememvüçler üze- 
rinde tesirlerini göstermek istidadını haiz 
bulunmaktadır. Prof. A. C. Pigou hazırla- 
dığı bir tetkikte “bugün tatbik sahasında 
olan para ve bankacılık tertiplerinin, umu- 
mi fitların istikrarını temin eden bir rejim- 
de mümkün olduğuna nisbetle daha geniş 


i 
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ölçüde nikbinlik ve bedbinlik hatalarına se- 
bep olması hâdisesini” izah etmekte ve 


şöyle demektedir : “Bunun sebebi şudur 


ki, umumi fiatlar yükseldiği zaman, alelâ- 


de bir insan kendi malik olduğu eşyanın 


fatlarındaki yükselme neticesinde edine- 
ceği istifadeyi açıkca görebildiği halde faz- 
la eşya fiatlarının yükselmesi yüzünden 
kendisine gelebilecek zararı o kadar dik- 
katle düşünemez; umumi fiatlar düşerken 
de vaziyet bunun gibidir. Fakat bunun 
böyle olduğunu temin etmek nikbinlik ve 
bedbinlikteki hataların sadece para mese- 
lesini alâkadar eden hâdiselerden ibaret hu- 
lunduğunu temin etmek demek değildir. 
Sirf trampaya dayanan bir dünyada da bu 
hatalar yine mevcut olacaktır : 


A ve B den her biri avnı zamanda ken- 
di malına karşı diğerinin gösterge eği tale- 
bin hakiki mikdarını bazen fazla, bazen ek- 
sik tahmin edip durmaktadır.” P] Bu na- 
zariye yukarıda ana hatları anlatılan fazla 
istihsal nazariyesi ile sıkı bir surette ilgi- 
lidir. Pisikolojik nazariye eger yalnız bası- 
na mütalâa edilmiş olsa pek eksik kalacak- 
u; bu nazariye bilhassa hâdiselerin iyi za- 
manlardan kötü zamanlara dosru nasıl 
döndüğünün ve aksi istikamete hareketi 
nasıl vuku bulduğunu izah etmekten aciz 
bulunuyor, 


3 — İklim nazariyesi: Iklim sart.iarın- 
daki değişikliklerin oldukça muntazam ol- 
duğu görülür ve bazı müellifler į iş hayatın- 
daki devri temevvücleri bu ämile atfeder- 
ler. Bundan yarım asır kadar evvel Je- 
vons, meşhur “Güneş lekesi” nazariyesini 
ortaya koymuştu. O şu iddiada bulunmus- 
tu ki, güneşin muttarit hareketleri (Regu- 
lar solar movements) gün ışığının miktarı- 


ona ve harekete müesir olmakta ve böylece 


mahsul vaziyetlerine tesir yapmaktadır. 
Ziraat en mühim iş sahası olduğuna Göre, 


ziraatın temevvüçleri hemen diger baslı- 


P] A. €. Piogu, Memorandum on Correc- 
tives of the Trade Cyelein İş Unemployement 
Inevitable (ed. by. Astor, Bow ley. etc.) 

1924, P. 98. Aynı müellifin Industrial Fluctu- 
ations isimli eserinde bunun etrafli bir tahlili- 
ni bulabiliriz. 


ca iş sahalarına in'ikas etmekte ve bu su- 
retle işçilerin iş vaziyetini de tesiri altına 
almaktadır. Artık bu nazariye çoktan bi- 
rakılmış bulunuyor; fakat iklim tahavvül- 
lerinin birteviye ve muntazam olusu, o ka- 
dar bedihi ve diğer taraftan, iklim devre- 
leriyle konjentür devreleri birbirine o ka- 
dar müşabihtir ki bunların arasında doğ- 
rudan doğruya bir münasebetin mevcudi- 
yeti büsbütün yabana atılamaz. 


Sir William Beveridee (Umumi tica- 
retin mutlâk surette doğru olmasa da iyi 
bir miyarı olan) Britanya ihracat tieare- 
tiyle barometre sartları arasındaki müna- 
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Ki Her ısürmüstür ki, “rakamlarda görü- 
en devrik hakikate uygun en ve bu dev- 
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sebenten X re sehe! ler iüccinuasın idan ileri 


gelmekte, Du sebepler ise 15 ve 16 yil ara- 
sındaki bir devre zarfında muttarit bir te- 
mevvücü veya bu temevvücün ämillerini 
ihtiva etmekte, toprağın istihsal kabiliye- 
tinde de buna göre temevvüçleri mucip ol- 
maktadır.” U] Müellif bundan sonra su 
neticeyi çıkarmaktadır ki, eğer ileri sür- 
düğü fikirler sabit görülüyorsa, Konjoktür 
temevvücündeki meteorolojik âmili süp- 
he edilemiyecek surette ortaya koymakta 
ve bu da vaktiyle Prof, W S, Jevons tara- 
fından bu mevzu üzerinde yazılanlara te- 
terrüat itibariyle değilse bile, esas itibariy- 
le uygun bulunmaktadır. Şurasını da ilä- 
ve etmek iâzımdır ki, bu izah iklim deği- 
şikliklerini iş hayatındaki devri temevvüc- 
lerin biricik sebebi vahut hattâ belki de 
başlıca sebebi olarak değil, ancak sebeple- 
rinden biri olarak tespit etmektedir. Ihra- 
cat ticaretin durumu, işçilerin iş bulmala- 


[] Economie Journal, March 1920 aynı mü- 
ellifin ayni meemuanın 1920 Haziranında ve 1921 
Birineikänun nüshalarında cıkmıs olan makalele- 
rine bakınız. Ticaret sartlarına tesir eden diğer 
bir âmil olarak altın istihsal miktarı da ileri sü- 
rülmektedir. Fakat bunun neticeleri, yukarıda 


izah edilen kredinin genişlemesiyle ilgili âmillere 
oldukça o benzemekte ve ayrıca tetkike muhtaç 


bulunmamaktadır. 
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rma ve ücretlerine tesir eder, fakat bunla- 


ra tamamen hâkim olmaz. Büti ün halkın en 


büyü! ük geçim zorluklarına uğradığı zaman- 
lar umumiyetle ihracatın azaldığı zaman- 


lara rastlar. Fakat bu her zaman böyle 
değildir. Temevvücün bazı başka sebebleri 
de vardır, bunlar mali, sınai ve sosyal se- 
beplerdir ki ‚iklime ve ihracat ticaretine 
tâbi bulunmamaktadırlar. 

4 — Fazla tasarruf ve eksik istihlak 


nazariyesi: Bu nazariye bazı bakımlardan 


fazla istihsal nazariyesine benzerse de, 15- 
tihlâkin istihsal ile uygun gidememesi nok- 
tasma bilhassa ehemmiyet vermesi bakı- 
mından ondan ayrılmaktadır. Bu nazariye- 
yi en mükemmel şekilde izah eden müel- 
lit Mr. J. A. Hobson olmuştur. VI Müelli- 
fin kendi sözlerini aynen nakletmek sure- 
tiyle bu hususta en iyi bir fikir vermek ka- 
bildir. Görülecektir ki J. A. Hobson devri 
temevvüçlerin hakiki sebebini araştırırken 
istihsalin kötü bir şekilde idare Se ol- 
masına ve iklim temevvüclerine hemen hiç 
ehemmiyet vermemektedir. "Istih salin i5- 
tihläki aşması yolundaki normal bir istida- 
din meveudiveti yani pazarın mahdut olu- 
şu herkesin tecrübesile sabit olmaktadır. 
İstihlâkin li ve mekni istihsal miktariyle 
ayak uydurmak hususunda normal olarak 
âciz kalması, zaman zaman vukubularak 
devri buhranlara takaddüm eden ve onları 
vücuda getiren piyasa tıkanmalarının, is- 
tinsali durdurmanın, istihsali azaltmanın 


ve işsizliğin apaçık bir sebebidir. Her ne 


kadar istihsal kudretinin kötü bir şekilde 
tatbiki, bir çok israflara sebep olursa da 
bu, kompleks dünya iktisadiyatında olduk- 
ça sabit bir âmildir ve devri buhranlara 

yol açan, piyasayı işba eden stokların te- 
rakümünde baslıca âmil sayılamaz. Bu böy- 
le olduğu gibi diğer taraftan dünya hasad- 
larına ve mahsul vaziyetine müessir olan 
meteorolojik temevvüçlerin ticari buhran 
hâdiselerinin geniş hacmini ve mahiyeti- 
ni izaha elverişli olduğunu İarzetmeğe de 
sebep yoktur. Ancak iktisadi müessirler 
arasında öyle bir uygunsuzluk vardır ki 


| eserde naz arvenn tam bir izahını bulabilirsiniz. 
[] Economics of Unemployment, 1923 bu 
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mahiyet ve ala itibariyle cereyan eden i 
hädiseleri izaha kâfidir. Bu uygunsuzluk | 
ise, meveut istihsal kudreti vekünunün, sa- 


tan alınan ve istihlâk edilen eşyayı temin 


“icin lüzumlu olan miktarından arta kalan 


kısmını, sermaye mahiyetinde! ki eşyanın 


istihsaline tahsis etmek yolundaki mütad = 


temayülden ibarettir. Başka bir e 
umumi gelirden bir kısmını 
ayırıp tasarruf etmeğe ç alışmak ve , bunu 
da sermaye maksatlarına tahsis etmek 


hususunda normal bir temayül varsa, ar- 


tık temevvüç ve buhr anlara alt hâdiselerin 


bundan başka isabetli bir izahını aramıya 
hacet yok demektir., [6] | 


Müellif tahliline devamla fazla tasar- j 
rufun, 


tiyaç duyulmadan, emek sarfedilmeden Ss 
geçirilen kazancın büyük unsur Jarından 

doğduğunu isbat ediyor. Faiz haddinin ve 

(ların düşür ülmesi suretiyle vü- 
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pisbetsizisi meydana getiren büyük Ka- 


zancların fazla unsurlarını ortadan kaldır- Ea 


maktan başka hiç bir hakiki çare olamaz”. 


Bu nazarivenin neticede müncer olduğu 


kanaata göre, herhangi bir zaman için is- 
tihläkle tasarruf arasında uygun bir nis- 
bet vardır, bu öyle bir nisbettir ki tasarruf 


edilen miktar nihai final ihtiyaç maddele- 
rinin normal talebini karşılamaya tamamı 


tamamına kâfi gelecektir. Bu miktarın her 


hangi bir suretle İazlalaşması istihsalin ve 
pivasanın isba haline gelmesine sebep ola- 
cak ve piyasayı tıkayan bu fazla malın or- | 


tadan kaldırılacağı zamana kadar, istih- 


salin bütün âmilleri fazla gelecek ve bu hal 


ise işsizliği istilzam edecektir. 


Eksik istihläk nazariyesi, 


U neh 


> zenginlerle İakirler ara ısındaki ge- 
nis ayrılıktan, zengin sınıl tarafından Ines 


servetin 
inkisamındaki müsavatsızlığı müdrik bulu- 
nan, ancak bunu devri temevviüçlerin baş» 
Jea sebebi olarak kabul etmiyen bazı ir 
sateıların tenkidine uğramıştır. Bu iktisat- 
çılar iddia etmektedirler ki servetin daha nr 


[°] Economics of Unemployment pp. 146- 147, S 
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iyi inkisam etmiş olduğu hallerde bile, vi- 
ne konjonktür devrelerine tesadüf edile- 
cektir. Prof. Mitchellin fikrince, eğer te- 
mevvüçlerin başlıca sebebi müstehlikler 
taralından gösterilen talebin istikläk es- 
yasının pivasadaki arzına tamamiyle teka- 
bül etmemesinden ibaret olsaydı bu eşyaya 
alt atların ham madde ve istihsal eşyası 
fiatlarından daha önce düşmesi beklenebi- 
lirdi, halbuki tecrübe bunu teyit etmemek- 
tedir. Bununla beraber, eksik istislâk na- 
zariyesi talebin ehemmiyeti üzerinde dur- 
ması itibariyle ve müsavatsız servet inki- 
samının sosyal gelirin istihlâk eşyasıyla 
sermaye mahiyetindeki eşya arasında mü- 
vazenesiz bir surette taksim ve tahsisine 
sebep oluşunu belirtmesi bakımından bir 
kıymet taşımaktadır. 


Bu tetkikin başlangıcında da işaret 
edildiği üzere, devri temevvüclerin izahına 
ait en mühim noktai nazarlara buracıkta 
ancak kısaca temas etmek kabil olmuştur, 
ve meselenin kompleks mahiyeti hakkında 
bir fikir vermek gayesi gözetilmiştir. Bel- 
ki de bu meselede bir tek sebep bahis mev- 
zuu değildir. Ve konjonktur devresini islâh 
etmek üzere netice itibariyle kabul edile- 
cek plânlardan hiç biri muhtelif cepheler- 
den yürülmedikçe tamamile muvaffak ola- 
mıyacaktır. (| Lâkin herne kadar kon- 
Jonktur devresinin niçin husule geldiğini 
bilmezsek de, şunu pekâlâ biliriz ki, bu 
devre daima husule gelecektir ve bu itibar- 
la işçilerin iş bulmaları üzerinde yapacağı 
kötü tesirleri hafifletmek icin bazı tedbir- 
ler alabiliriz. 


1559 — 1926 yılları arasındaki devre zarfında işsiz risbetinin tahavvülleri (Trade 
- Union) sendikalardan alınan malümata göre yıllık vasatiler. 
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1850 40 1861 52 1872 09 1883 
1851 - 39 1862 84 1873 i2 ISi 
1852 60 ao ISA 17 -J885 
85 17 J664 27 lem 24 J886 
1554 29 ise Z1 1876 37 1887 
1855 54 ich Ba 1877 A7 1888 
193% 4.7 1367 TA 1878 6.6 1889 
1857 TAi 1868 79 1679 1.4 1800) 
> Mü ise 67 see 55 BH 
1839 ZB 1570 23.9 1851 3.5 1892 
en 


5.6 1894 6.9 1905 5.0 1916 04 
8.1 1895 58 1906 3.6 1917 2 9% 
9.3 1896 8. 1907 37 1918 0.8 
102 4897 837 1908 78 üşis 24 
71.6 1898 2.8 1909 7.7 1920 24 
4.9 1899 2.0 1910 4.7 1921 14.8 
a1 1900 2.5 1911 3.0 1922-752 
2.1 Toor a3 191259 1993 113 
3.5 1902 40 1913 21 1924 81 
63 1903 47 1914 833 1925 10,5 
15 1904 6.0 1915 14 1926 12.2 


[‘] 41928 senesinde (Sanayide ve ticarette 
verimlilisin daha baska âmilleri) mevzu üzerin- 
də rapor hazırlıyan Bolfour komitesi, konjonk- 
tur devresinin izahı için ileri sürülen sebepleri 
şöylece hülâsa etmiştir. “Konjonktur devrelerinin 
sebebi üzerinde son zamanlarda yapılan iktisadi 
tahislin neticeleri, , bunları doğuran sebeblerin 
başlıca üç başlık altında tasnif edilmesi şeklinde 
birleşmektedir. Bununla beraber a) Fizik, b) psi- 
kolojik, e) para mevzuu ile ilgili olan bu sebep- 
terden her birine verilen ehemmiyetin derecesi 
bakımından muhtelif iktisatçılar baska başka ka- 
naat sahibidirler. Fizik sebebler, ekin mahsulü- 
nün değişiklikleri, zelzeleler, su baskınları ve di- 


. ger âfet mahiyetindeki hâdiseler gibi sebebpleri 


ihtiva eder. Kozmik müessirlerin meselâ güneş 
enerjisindeki değişikliklerin dünya haşadlarının 
veriminde ve dolayısiyle istihsal faaliyetinde de- 


gişikliklere sebeb olmak be’umırdan bazılarının 


inandığı gibi hesaba kat:ılmıya değer bir rolü 
olsun veya olmasın, her halde su cihet asikärdır 
ki bu nevi sebepleri insanların idare ve kontrol 
edebilecekleri sahanın dışında görmek mecburi- 


vetindeyiz. Diğer başlıca ämiller yani psikolo; : 


Ak Amille para mevzuunu ilgilendiren âmil insa- 
nm irade ve tesirinden birinci derecede mütees- 
sir olabilecek mahiyettedir. Psikolojik âmil in- 
saniarı iktisadi durum hakkında daha isabetli 
ve insiçamlı hükümler vermeye muktedir kılan 
veya bu hükümlere dayanarak daha sistematik 
bir surette hareket etmeye sevkeden her türlü 
tedbirlerle değiştirilebilir. Paraya taallük eden 
âmil ise memlekette kredinin genişlemesini ye- 
ya daralmasını ve altının meta olarak fiatının 
temevvüçlerini kontrol eden veya tesir altında 
bulunduran tedbirlere bağlıdır. 
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© c — İşçi ihtiyatı ve iş azlığı : İşsizlik 
istatistikleri or ki ustalığa lüzum 
bulunmuyan iş sahalarında devamlı süret- 
te göze çarpan bir muvakkat işçi arzı faz- 
lalısı vardır, diğer taraftan hattâ ustalığa 
mutavakkıf işlerde bile işsizlerin yüzde 
nisbeti aslâ sıfıra düşmez. Her türlü is sa- 
hasında indirilmesine imkân olmıyan bir 
asgari işsizlik haddi var gibi görünmekte- 
dir ki bu hal bir kaç kişinin müzmin bir 
sekilde işsiz ve aylak durmasından değil, 
bir cok kisilerin vakıt kaybetmesinden ile- 
vi gelir? Bu “İşçi ihtiyarı” zaman zaman 
aranılan fakat daimi surette kendilerine ih- 
tiyaç hissedilmiyen kimselerden mürek- 
keptir. Ve bu isei ihtiyatının genişliği, ay- 
ri avri patronların sayısına, işin mahiyet 
ve ittıradına ve işçilerin bir yerden başka 
bir vere gidip yerleşmek hususunda ki 
seyyalivetine bağlıdır. “Durgun su birikin- 


tilerine” benzetilen işçi ihtiyatları, dogru- 


dan doğruya bu kitleye dahil olanlar için 
devamlı surette iş azlığını ifade ettiği gl- 
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İnşaat ve nakliyat işleriyle, liman is- 
leri bu arızadan geniş ölçüde müteessir o- 
lur, diger taraftan en ziyade ustalığı icap 
ettiren ve teskilätlandırılmıs bulunan 
mesleklerde bile yüzde bir veya iki nisbe- 
tinde işti ihtiyatı vardır. Kendilerine iş ve- 
rilmesini istiyen işçilerin feryadı her yer- 
dekinden fazla rıhtım ve doklorda işitilir, 
ve bunun neticesi olarak bu işçilerin duru 
mu pek fazla merhameti celbeder, İşin ço- 
gu yarı kalifiye işçiler tarafından yapı- 
hr ve görünüşe nazaran başka maksatlar- 
la su veya bu sebeple mevkilerini kaybet- 
miş işçiler iş için doklara, antrepolara da- 


imi bir akın halindedirler. Bu iş sahasında- 


ki talep hiç bir zaman arza tekabül edecek 
kadar fazla değildir. İşçiler haftada vasati 
olarak üç dört gün iş yapabilmeyi, ümit e- 
debildikleri en iyi bir ihtimal olarak görür- 
ler. Gecen umumi harpten evvel yalnız 
Liverpool doklarında zaman zaman çalıştı- 
rılan işçilerin sayısı 
Halbuki limanda faaliyetin en fazla olduğu 


30.000 1 geçiyordu. . 
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günlerde bile 20.000 den fazla işçinin calıs- 
tırılması pek nadir görülmüştür. Londra- 
daki vaziyet hattâ bundan da daha kötü 
idi. Bir müddet evvel dok işçilerinin calıs- 
ma tarzını arızi olmaktan kurtarmıya dog- 
ru, islâh edici tedbirler alınmış bulunuyor. 
Fakat vaziyet henüz memnuniyet verici 
olmaktan uzaktır. 

İş azlığı zaruri olarak sefaleti tazam- 
mun etmez. Bilfül çalışılan zaman için alı- 
nan ücretler boşta geçen zamanlar zarfin- 
daki geçimi temine yetecek miktarda ola- 


bilir; veya sigortadan yahut sendikalardan 


atli görmek kabil olur, yahut da İngil- 
tere'de pamuklu sanayiinde olduğu gibi, 
zaman kaybetme külfeti bütün 


çıkarma yerine bütün işçileri daha kısa iş 
müddeti ile çalıştırma şekli tercih olunur, 
Lâkin iş azlığının müzminleşmiş olduğu 
sahalarda mesele; rıhtım ve 
rinde, bu gibi salâh verici şartlar göze gö- 

ir dörecede m t değildir. Ve bunun 


f g 
maktadır. 1909 senesinde İngiltere'de fa- 
kirlere vardını kanununu tetkike memur 
edilen komisyonda gerek coklu teşkil 
eden âza, gerek azlıkta kalanlar şu nok- 
tada birleşmişlerdi ki işçi ihtiyatı yüzün- 
den iş azlığı (yani iş arzusunun talepten 
fazla oluşu) fakirliğin ve sefâletin en bü- 
yük sebeplerinden biridir : 

d — Mesleki yetiştirmenin kifâyet- 
sizliği : Bazı selâhiyet sahibi alâkadarlar, 
mesleki yetiştirme noksanını işsizliğin 
belli başlı bir sebebi olarak saymak tadır- 
lar. 

Meselä fakirlere yardım 


lan âzanın raporunda şöyle deniliyordu : 
“Elverişli mesleki yetiştirme imkân- 
larının ihmal edilmesi suretiyle zamanla 


işsizliğe intikali mukadder bulunan çalış-. 


tırılamıyacak vaziyette on binlerce çocuğun 
iş hayatına zorlukla sokulmakta olması 
belki de komisyonun ortaya koyduğu feci 
haikatlerin en feciidir. [°] Aynı raporun 


C] Dearle, Industrial Trainig, P. 416. 
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işçilere 
paylaştırılır. Yani bir kısım işçileri işten 


antrepo isle- 


kanununun 
tetkikine memur komisyonda azlıkta ka- 
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başka bir yerinde şu kanaat ifade edili- 


yor : 
“Acemi çocuk işçilerin emeğine daya- 
nan ve umumi veya hususi hiç bir mesleki 


kabiliyet vermeksizin bu gençleri yas- 


ları büyüyünce kapı dışarı eden iş sahala- 
rı vardır ki, işsizler kütlesi bu sahalardan 
kopup gelen gençlerin akını ile anbean top- 
lanip teşekkül etmektedir. Ve bu akın dur- 
duvuluncıya kadar işsizlik asla azalmıya- 
caktır. P| 


Gençlerin “çıkmaz sokak,, olarak tav- 
SEUES GERR 
sif edilen işlerde calısmalariyle bunu ta- 


"kip eden işsizlik arasında sıkı bir müna- 
sebet vardır. Ameliyelerin ince taksimle- 


re uğraması ve basitlestirilmesi neticesin- 


de sanayiin bir çok kısımlarında cocuk IS- 


çilerin emeğine karşı talep artmış bulu- 
nuyor. Yarı otomatik makinelerin işleti 

mesinde, satın alınan malların teslimi iş- 
lerinde ilk okulu henüz bitirmiş çocuk- 
lar oldukça iyi ücret alabilirler. Bilhassa 
yoxsulluk yüzünden kismen de bilgisizlik 
neticesi olarak, ana ve babalar çocuklarını 
yüksek ücret temin eden fakat inkişaf ve 
ilerileme fırsatı bulunmıyan mesleklere 


gönderirler. Bunun neticesi şudur ki, çocu- 


ğun yetişkin bir insan olduğu zaman aldığı 
ücret, yaşının ihtiyaçlarına göre kifayet- 
siz kalır, fakat muayyen bir meslek için 


5 yetiştirilmiş olmadığı için baska yerde da- 


ha fazla kazanç temin edezek bir işe gir- 
mek iktidarını da kendinde bulamaz. “Yir- 
mi bes yaşında işe yaramamak, kirk yaşım- 
da iken çalışamıyacak derecede ihtivar ol- 
maktan daha fazla teessüf edilen bir key- 
iiyetlir. 19) 


Bununla beraber. diğer bazı mütehas- 
sıslar, yetişme noksanının ehemmiyetini 


- kabul etmekle beraber, bunu işsizliğin bi- 


rinci derecede sebeplerinden saymamakta- 
dirlar. Meselâ Sir William Beveridge şu fi- 
kirde israr etmektedir ki, mesleki yetiştir- 
menin, verimi artıran bütün diğer haller 


gibi umumi refah seviyesini yükseltmesi 


>] Mino orify Report, Pt. 14. P. 224, 
(9) weginald Bravin Memorandum, Report 


on the Poor Laws, Appendix Vol, IX PP, 315.399, 
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lazim gelmekle beraber “bunun işsizliğe 
karşı çare olmak itibariyle doğrudan doğ- 
ruya kiymeti pek mahduttur, mesleki ye- 
tişme, iş hayatındaki temeyvüclerin sebep- 
lerine tesir edemez. Ve tatbikatta işçilerin 
avızi mahiyette ve zaman zaman çalışma- 
ları vaziyetini önliyemez.,, 

e — Trösiler ve issizlik : Zamanımızda 
sanayide yepyeni bir organizasyon gelis- 


miştir ki bu teşekkül, eski zamanlara ait 


bir çok hususiyetleri üzerinde toplamakla 
beraber, müstahsiller avasında koordinas- 
yon bulunmamasına karsı bir cok hallerde 
pek muvatfakiyetli çarelere baş vurmus- 
tur. bu organizasyon tam teşekküllü bir 
trösiten sadece honourable understanding 
eklindeki anlaşmalara varıncıya kadar çe- 
çeşit şekiller gösterir, fakat hepsinde 
Yani müessir rekabetin 
azalması C büsbütün ortadan kalkması 
ve mua bir piyasanın ihtivaclarına vu- 
kuf eh are fa: L istihsalin 
bertaraf edilmesidir. 

Bir Trostün kurulmasının ilk neticesi 
bir cok iseilerin isten atılması olabilir. Hu- 
dutsuz rekabetin ve kayıtsız şahsi tesebbü- 
sün hâkim olduğu günlerde bir çok mües- 
seseler acılıp A gecmiş yahut (ayni 
neticey emüncer olmak üzere) mevcut mii- 
esseseler fabrika ve tesislerini piyasanın 
müsait olduğundan fazla genişletmiş bulu- 
nuyorlar. Bu, ya lüzumundan fazla istihsa- 
li veya kısa is müddetine dayanan bir sis- 
temle çalışmayı ifade ediyordu. Tröstlerin 
teşekkül etmesi üzerine belki de bir kısım 
müesseseler ve hele daha az verimli olan- 
lar, diğerlerinin fasılasız calısabilmesini 
mümkün kılmak icin, faaliyetlerini tatil 
etmişlerdir. Fasılalı istihsal 
istihsali ikame eden müesseselerin temin 
edebildiği daha elverişli iş şartlarına mu- 
kabil, tröstlerin sebebiyet verdiği issizlik 
manzuru bir karşılık olarak hesaba katıl- 
malıdır. Fakat, tröstün lüzumsuz vere is- 
tihsal miktarını tahdit etmiyeceği farzo- 
lunduğuna göre, bu teşekkülün iş hayatı 
üzerine, netice itibariyle hayırlı tesirleri 
var demektir. Makul bir surette idare edi- 
len bir tröst veya diğer inhisarcı bir orga- 
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nizasvon iktidarı elverdiği müddetçe, lü- 
zumundan fazla istihsalde bulunmıyacak- 
tr. O halde işçilerin çalışma vaziyeti henüz 
rekabete maruz ve istihsal miktarları müş- 
terek bir esasa göre ayarlanmış bulunan iS 
sahalarına nisbetle daha muntazam ve sü- 
rekli olacaktır. 

Ne yazık ki tröstün istihsal miktarını 
lüzumsuz yere kısmıyacağı hakkındaki fa- 
raziye tatbikatta her zaman tahakkuk et- 
memektedir. “İstihsal kâr içindir, hizmet 
için değildir,, şeklinde bugünkü sisteme 
karşı yapılan şiddetli şikayet ve tenkitler, 
tröst hakkında ileri sürüldüğü zaman bil- 
hassa doğru ve yerindedir. İnhisarcılar da- 
ha az miktarda eşyayı beher vahid için da- 
ha yüksek bir fiat koyarak satmayı daha 
kârlı bulabilirler. Burada kârın çoğalması 
camiaya hizmetin azalmasiyle pekâlâ telif 
olunabilir. “Azami safi kazanç” temin el- 
mek üzere, istihsal miktarı azaltılır ve bir 
kısım işçiler işten çıkarılır. “Twöstleşme,, 


=- = „a 


böylece pek karışık unsurları inüva eder, 
sürekli bir hale getirilmiş olduğu 
nisbette acik bir menfaat vardır. Organi- 
zasvonda daha fazla tasarruf temini dola- 
visiyle, işçiler işten çıkarıldığı nisbette, 
bu yüzden derhal husule gelen maişet güç- 
lüklerine rağmen, bir 
edilecek netice itibarile yine fayda vardır. 
Fakat trostün, istihsali, arzu edilen sevl- 
veden daha aşağı düşürmeyi kendisi için 
kârlı bulması takdirinde, netice, bundan 
doğrudan doğruya müteessir olan işçiler 
için de, bütün camia için de zararlıdır. 

f — Müsavatsız inkisam: Biraz da hak- 
lı olarak cok kerre israrla ileri sürülür ki 
içtimai mahsulün inkisamı bugünkü gibi 
müsavatsız olduğu müddetçe, işsizlik as- 
lâ ortadan kaldırılamıyacaktır. Bu çeşit bir 
görüş olan fazla tasarruf yahut eksik is- 
tihlâk nazariyesi yukarıda zikredilmiş bu- 
lunuyor. Kazancın müsavatsız inkisamının, 
kötü tesirleri baska suretlerle de isbat edi- 
lebilir. Lüks esyaya sarfedilen kazanç za- 
ruri ihtiyaç maddelerine sarfedilen kazanç 
kadar fazla ictimai menfaat temin etme.z 
Her şeyden evvel, muayyen miktarda pa- 


görülemez. 


zaman sonra elde 


va fakir bir adam: için zengin için oldugu- 
na nisbetle, umumiyetle, daha büyük de- 
recede bir tatmin ifade eder. Saniyen Za- 
ruri ihtiyac maddelerinin istihlâkı lüks 


maddelerin istihläkine nazaran, daha ve- 


-imli ve daha semerelidir. Ahlâki bir ba- 
kımdan, şöyle muhakeme olunabilir ki lüks 
eşyanın istihlâki arzu edilse bile, zaruri 
ihtiyaclar tatmin edilmemiş olarak kaldığı 
müddetce böyle bir istihlâk meşru ve haklı 


Sadece iktisadi noktai nazardan, izah 


olunabilir ki eğer milli gelirin haddinden 
fazla bir kısmı lüks maddelere sarfedilecek . 


olursa, istihsal kudreti ve verim itibarile 
sarih bir kayıp var demektir. Bu kayıp 


işci emeğine karşı olan talep üzerinde za- 


ruri olarak aksi tesir yapar. 

Bununla beraber lüks eşyaya karşı 
olan talebin bir çok kimselere iş teminine 
büyük gelirlerin vergi veya 


yaradığı Ve 
edilmesinin, işçi 


başka suretlerle tah Art 
emeğine karşı dlan talebi de o nisbette a- 
tesadüi 
edilmektedir. Bir mânada bu doğrudur da. 
jürük gelirlerin azaltılması meselâ ku- 


yumeuluk sanayiindeki işçiliği azaltabıle- 


cektir .Hattâ daha bariz olarak, usakların 
ve kadın hizmetçilerin sayısı azalacaktır. 
Fakat münakaşa edilen mesele çok daha 


veniş bir meseledir. Bu gibi kimseler, ça- 


lıştıkları müddetçe, bir bütün olarak ea- 


miaya hiç bir faydalı hizmette bulunmadık- 


ları icin bunların işten çıkarılmaları içti- 
maî refah üzerinde maddi olarak hiç bir 


kötü tesir yapmıyacaktır. Bu kimseler esa- . 


sèn evvelce (camia bakımından) her hangi 
bir yaratıcı productive hizmet başarma- 


“makta idiler ve binnetice, işden çıkarılma- 


ları bir bütün olarak göz önünde tutulma- 
sı läzımgelen milli refahı hiç de eksiltmiş 


olmaz. Bu insanların daha müstahsil mes- 


leklere çevrilebildiğini tasavvur ediniz. Ay- 
ni gayret yekünile camianın istihsal mik- 
tarı artmıs olacaktır. Simdiye kadar müs- 
tahsil olmayıp da sadece müstehlik olan 
insan, simdi hem müstehlik hem müstah- 


sil bir hale gelecektir. Camianın hakiki 


serveti ve bununla birlikte bir dereceye ka- 
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dar iştira kabiliyeti de artacaktır. İştira 
kabiliyetinin artması ise işci emeğine kar- 
şı talebin artmasıdır. Böylelikle pekâlâ an- 
laşılır ki lüks eşya istihsalini kısmak yü- 
zünden husule gelecek işsizlik, netice itiba- 
rile başka sahalarda yaratılan fazla iş ve 


çalışma imkânlarile fazlasile telâfi edilmiş 


olur. 

İlâve etmeğe hacet yoktur ki bu tarz 
düşünüş camianın servet istihlâk eden fa- 
kat bir hizmet başarmak yolunda herhan- 


gi bir teşebbüs ve harekette bulunmaya 
bir kısmı hakkında evleviyetle akla gel- 


mektedir, Servetin daha iyi inkisamı, içti- 
mai mahsulün meydana gelmesinde bugün 
hiç bir yardım payı bulunmiyan bu insan- 
ları daha faydalı meslekler aramıya sevke- 


_ decektir. Burada da yine, istihsal edilen 


servet yekünu ve bununla birlikte, yukarı- 
da izah edildiği gibi, işçilerin çalışma va- 
ziyeti üzerindeki iyi ve faydalı tesirler de 
artırılmış olacaktır. 


MİLLETLERARASI ÇALIŞMA KONFERANSI 


Montreal'de toplanan Milletlerarası 
Çalışma Konferans'ı sona ermiştir. Bu 


konferansa iştirak etmiş olan Türk He- 


yetinin başkanı Çalışma Bakanlığı Müs- 


o teşarı Prof. Dr. Hüsevin Avni Göktürk 


Montreal radyosundan yaptığı konusmada, 
Milletlerarası Calısma teşkilâtının gayele- 


rinden bahisle şunları söylemiştir : 


“Bu teşkilâtın hedefi kol ve fikir iş- 
cilerinin yasama sartlarını düzenlemek ve 
bunların devletlerin kanunları ile tezat ha- 


line düşmemesini sağlamaktır. Genel Kurul 


toplantısında ele alınan meselelerin baş- 
lıcaları ana yasada tadiller yapmak ve 
işçilerin hayatını düzenlemek için yeni ka- 


rarlar almak gibi hususlardır. 


Şimdiye kadar konferansta bir cok 


müzakereler olmuş, 67 sözleşme ve bir cok 


tavsiye kabul olunmuştur. Bütün bu tav- 
siye ve kararlar işçilerin refah seviyelerini 
yükseltmek maksadını gütmektedir. Sura- 
sını kaydetmek gerektir ki, bütün bu ka- 
varlar konferansa iştirak eden Milletlerin 
tesrii meclislerince de tasvip edildikten 
sonra yürürlüğe girebilecektir. Hüküme- 
timiz de almakta olduğu bir çok kararlarla 
işçilerin çalışma şartlarını yükselterek ile- 
ri milletlere eşit bir seviyeye ulaştırmak 
için çalışmaktadır. 

Bu uzak ve güzel Montreal şehrinden 
vatandaşlarıma bağlılık ve saygılarımı 


gönderirim...,, 
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a Ord. Prof. Kemal Cenap BERKSOY 


i nsan ve insan zekäsının çalıştırdığı kanununu çıkarmakla büyük bir köylü ve _ | = 
hayvanlar, her sınai makina gibi, be- işçi sınıfını babadan. kalma mütegallibenin Ban: 
lirli bir “Is” meydana getirirler. “Is”, ilim- patronlugundan kurtarıp onların her bi- e 
de kilogrammetre ile ölçülür. Bir kuvvet, a- rini evinin patronu yap gayesini sağ- ne 


er | gırlığı bir kilo olan bir yükü bir metre lamadı mı? = 
e yüksekliğe kaldırdığı takdirde bir kilo- | te ae 


erammetrelik “İs” hasarılmıs olur. 
gramme: relik Is başaı > | Yaşayan her mahlük, madde ve ener- 


ZE Belirli bir zamanda sarfedilen kuvvete ji sarfeder, unun için yeni madde ve ener- > 
| karşı elde edilen mekanik eser, yani Is, az ji alma zorundadır. Bir barut yığını g gibi ? E 

- o veya gok yorucu çalışma ile sağlanabilir. yapısında gizli şekilde kuvvet ve kudret : 
Halk, bunu sezmistir: Meselâ bir karpuz yatan şey enerjidir. Nasıl ki, bir kivil- Be 
yığınını bir cok işçi sırtlarına vurarak am, barut yığınını tutuşturunca onda gizli å 
yakında baska bir yere tasıyaeak yerde olan enerji, etrafını yakan ve yikan Kuv- 2 

| işçileri sıralarlar ve bunlar karpuzları vetler şeklinde belirirse yakılan kömür- di 
E elden ele atlatarak tasıma işini hem asga- de yatan gizli enerji de en mütekâmil ma- o e i 
o O ri zamanda, hem de işçilerin asgari yorgun- kinaları işleten kuvvet olarak meydana > 
luğu ile başarmış olurlar. En basit örneğini geliyor. Atomda yatan gizli enerjinin ne- — č 
verdiğimiz bu çalışma tarzında İş, akla ve ler yapabildiğini gördük. Enerji canlı Se 
aantığa uygulanmıştır, ki buna rasyo- mahlüklara gıda şeklinde girer, ve hayat , 
ner şekilde idare etmek denir. Rasyonel- belirtileri bu enerji ile sağlanır. za 


= e 


leştirme suretiyle insan kudreti korunmuş, | SE z: es | 


2 en kısa zamanda hem üstün kıymette, hem es BR: 


de faydalı sekilde mekanik eserler elde e- o İnsanda başlıca enerji gıdası, birneiü =a 
| dilmiş olur. = : züm şekeridir. Buna glikoz denir. Üzüm  — = 
> k EA sekeri adalede yanar, bundan “İş” ve “Ça- e 


= lısma” meydana gelir. Kanda hemen yana- : = 
| Bir ictimai toplulukta toprağın üs- cak şekilde üzüm şekeri mevcuttur. Bu e 
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= tünde ve altında çalışan, yük taşıyan, de- şeker sarfedildikçe yerine karaciğerde de- o US 
Fun mir döven, yol ve yapı yapan insanlar gibi po edilmiş olan ve bir nevi nişasta olan en 
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o adale işçileri kadar kütleye kafası ve fikir glikojen maddesinden ihtiyaca uygun o | 
© enerjisi ile katılan fikir işçileri de vardır. miktarda üzüm şekeri yapılır, kan yolun 

Adalesiyle ve kafasıyla çalışanların orta- dan vücudun ocaklarından biri olan ada- 
> ya koyacakları eseri sömüren patron sını- lelere nakledilir. Alfa glikoz adı verilen 
ae fı Türkiyemizde yok denilecek kadar azlık bu üzüm şekeri özel bir şekilde yaninca — 
teşkil eder. Biz, her işçi ve köylünün ken: bu yanmadan biri fizik, biri de fizyole« 
di işinin patronu olmasını istiyoruz. Cum- jik iki verim er gelir. Fizik verim == 
huriyet Halk Partisi hükümeti, Toprak Isı (Hararet) olup ölçüsü Kaloridir. Bir . 
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maî hayat olaylarında da eger herkes mi- yi 
zam ve intizam mefhumunun tabiatın ilk = À 
şartı olduğunu bilseydi kütlede görülen SE 
türlü türlü sosyal sapıng ve içtimai kar- 2 


ka lori, bir gilogram « suyun ısı derecesini 
obir derece yükselten ısı miktarıdır. Mute- 
-dil çalışma halinde yetişkin bir insan, za- 


— Er 
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o yıflamadan ve kuvvetten düşmeden gün- 
lük hayatını 2500 kalori ile idare edebilir. 
İş başarıldıkça harcanan kalori miktarı 
da artmak gerektir. Temmuz güneşi altın- 
da orak! biçen bir işçiye verilmesi gereken 
— Kalori miktarı 5000 - 6000 kadar olmalı- 


3 Adale içinde glikozun yanmasından 
kalori ve iş şeklinde hareket belirmesi 
umin karmaşık meselelerinden biridir. 
© Simdiye kadar bu yolda yapılan arastır- 
malara ve elde edilen sonuçlara göre bu 
karmaşık olay da sair hayat hadiseleri gi- 
bi bir nizam ve intizam icinde cerevan e- 
‚der. Zaten tabiatta hic bir olav kendi ba- 


gr = = a sanıldığı gibi hör ve bağımsız değil- 
ği = en en Adalenin çok çalışması yüzünden kan- 


oda şeker mi azaldı, derhal we üstü be- 
- zinden kana adrenalin verilir, adrenalin 
ri me glikojen maddesinden şeker 
yapılmasını sağlar. Adale çok ve haddin- 
den aşırı mı çalıştı, insanda daha ziyade 
hissi esaslara dayanan yorgunluk başlar, 
, hücre içinde maddenin ileri 
engel olan ve inhibisyon denilen çalışma- 
oya karşı onu düzenleyici bir faaliyet bas- 
Jar, protoplâzma. çalışmasını bitkinliğe ka- 
“dar ileri götürmez. Bu nizam, intizam ve 
düzen tabiatın. hemen hemen her fonksi- 


© yonunda görülen bir mekanizmadır. Icti- 


# 


yıkılmasına 


gaşalık yerine cihanda sulh \ ve hü- a = 
 kümran olur, 


maksada, insan 
lurdu. N 


* 


“Çalışma” konusu - sosyal hayatta 
henüz çözülmesi gereken sayısız ilim dö 
valarını içine alır. Gergekten, adale ve 
fikir enerjisi hareıyarak çalışanlar, bu ce- 
tin oldugu kadar karışık soğ dâvaların 
halledilmesi halinde işçiler daha mesut ve 
refaklı bir hayata kavuşacaklardır. İki yıl 
oluyor ki, Cumhuriyet hükümeti iş ve işçi- 
yi ilgilendiren bu konuyu önemle ve bilgi 
ile ge aldı, İngiltere'ye nisbetle DU dava 
bizden ancak 15 - 20 yıl öncedir kı ilmi 
şekilde ele alınmıştır. İnkilâp Türkiyesin- 
de başarılan bunca kültürel ve bilimsel 


rülen bu kadarcık gecikme her seye rag- 


men sayanı şükrandır: Çalışma Baka 


kuruldu, Millet Meclisi işçilerin hayatını 


ve yarınlarını o ve düzenleyen ka- 


nunlar cıkardı. Tatbikat yolundayız. Bü- 


meseleler arasında çalışma konusunda 20, 


tün teskilät, br muazzam dâvayı çözecek 


ellerdedir. İşçi sınıfımız bugünlerine, ti 


kat bilhassa yarınlarına müsterih olarak 


bakabilirler, Işçi, iş ve Çalışma konusu- 


nun yakın bir gelecekte başarılı ve hayırlı 
sonuçlar vereceğine inaniyoruz. 
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Sosyal Politika ve Barış 


i T ürkiye'de Sosyal Politika, önce yar- 


0 dımlaşma düşüncesiyle başlamıştır. 
Filhakika, Türk topluluğunda taavün va- 
kıfları, garpden gelmediği için tetkiki ih- 


mal edilmiş olmakla beraber, garphların | 


cok ilgilendikleri bir konu olmustur. 


Bu insanca düsünce, bugün garpten 
welen bir şekil ile yeniden ele alınmıştır. 
Sosyal politikayı devlete mal eden ilk te- 
sebbüs, Milli Devletin kuruluşunda ve ru- 
hunda vardir. Netekim, sonraları çikarı- 
lan İş Kanunu içtimai basiretin güzel bir 
örneğidir. Başlangıçta hareketsiz 
bu kanunun hükümleri, Çalışma Bakan- 
lığı'nın ihdasiyle, tatbik mevkiine konma- 
sa başlanmıştır. Bu hareket, büyük bi- 
rer içtimai eser olan İşçi Sigortaları Kuru- 
mu ile, İş ve İşçi Bulma Kurumu'nu mey- 
dana getirmistir. Yakında ihtiyarlık Sigor- 


tası da tesis olunacaktır. 


Bunlardan İş ve İşçi Bulma Kurumu 
digerine nazaran yenidir. Fakat, 4772 sa- 
yılı İş Kazalariyle Meslek Hastalıkları ve 
Analık Sigortaları Kanunu, Türk Milleti- 
nin iş hayatında büyük bir boşluğu doldur- 
muş ve aşağı yukarı ihtilafsız bir suret- 
te bütün hükümleriyle iş hayatımızın icap- 
larına rahatca uymuştur. 


Bu hayırlı sosyal hareketler münase- 
betiyle, Sosyal Politika ceryanlarını umu- 
mi olarak gözden geçirelim : 


Dr. Necmi OSTEN 


Bir fikir ceryanına göre, iyi ayarlan- 
mış bir Ekonomi Politikası, istihsali ge- 
nişleterek, servet taksimini yaparak dü- 
zenleyici bir netice elde edebilir. Ancak, 
yalnız başına Ekonomi Politikası kâfi de- 
ğildir. Zira, toplulukların refahı bununla 
sağlanmış olmaz. bunun yanı başında bir 
Sosyal Politikaya da ihtiyaç vardır. Bu 


“ sosyal politikaya göre, büyük kitleleri kav- 
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başlayan bir görüşle, Sosyal Politikanın 


neticede zayıfları koruduğunu ve bu su- 


retle, mücadeleye engel olmak itibariyle, 
şahsi teşebbüsün ve insan nevinin gelişme- 
sine zararlı olduğuna inanmaktadır. 


Bu görüş, İkinci Dünya savaşından 
sonra inkişaf eden olaylara göre, değerini 
kaybetmiştir. Zira, büyük insan topluluk- 
larını kayrayan tedbirler alınmadıkça fer- 
din refah ve saadetinin gerçekleşemiyece- 
gi artık anlaşılmıştır. 

Siyasi glişme ve olaylar hakkında hü- 
küm vermekte acele edenler, Sosyal Poli- 
tika ile meşgul olanları, zaman zaman baş- 
ka ideolji ceryanlarına mensup olmakla 
itham ederler. Halbuki Sosyal Politikayı 
bir millet işi olarak ele almamak, deve ku- 
su gibi hakikatları görmemek için, başını 
kumun içine sokmaktan mahiyet itibariyle 
farksızdır. 


Bu işi ciddi surette ele alan Demokrat 
İngiltere'nin ne 


Nazi- 
zim ile ilgili olmadığını, bilâkis, milli bir 


Kominizm ne de 


dava olarak telâkki ettiğini olaylar göster- 
miştir, 

Filhakika, bu sosyal hareketlerin en 
dikkate değer olanı İngiltere'de ceryan et- 
mektedir. Sir William Beveridee'in açık- 
ladığı plân, İngiliz topluluğunda derin bir 
ilgi uyandırmıştır. Bu sosyal plânda, yal- 
nız istihsali artırmak maksadiyle işçilerin 


lavan bir tedbir değil, işçilerin 


refahını sað 
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işinda da bütün milletin refahını güden 
ir teüüir manzumesi meveuttur. Hattâ, 
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Yeni Zelanda’da böyle 
dımlasma ile, içtimai 
miştir. 


bir sosyal yar- 


izdiraplarını önle- 


Ancak, William Beveridee’in son 7a- 


manlarda yayınladısı bir kitap daha umu- 
mi bir tefekkürün mahsulü olmuştur. Li- 
beral bir parti mensubu olmakla beraber, 
insan izdiraplarının teskini ve Seren 
rın mutlulugu için cirpınan bu “Le 
Prix de la Paix” adlı kita! sında cihan su- 
mul bir mütalâa ile aşağıda hülâsasını yap- 
tığımız fikirleri yazmaktan çekinmemek- 
tedir, 

“İkinci Dünya harbi sona erdiği za- 


man, bütün Dünya milletleri ihtiyaçları 


olan üç şey karşısında kaldı. 

Şayet, harp esnasında yapılan feda- 
kärlıklar, sarfedilen sayretler, bize ve co- 
cuklarımıza müreffeh bir hayat sağlamak 
için faydalı olabilecekse, bu üc önemli sar- 
tm tahakkuku ile mümkündür. 


Her biri ayrı ayrı birer zaruret sayl- 
labilecek olan şartlar şunlardır : 


17 


l — Evvelâ barış sağlam ve devamlı 
oimalı ve her milletten ınsan, 


harpsiz ve endişesiz yaşamalıdır. 


2 — Her kadın ve her erkeğin, calı- 
şacak, hizmet edecek ve kazanacak durum- 
da oldükları müddetçe, çalışmaları imkânı 
sağlanmalıdır. 


5 — Her kadın ve her erkek, her han- 
gi bir sebeple çalışamayacak hale geldik- 
leri vakit, namuskârane yaşayacak kadar 
bir gelirle tatmin edilmelidir., 


Ehemmiyet ve tatbikattaki zorluk de- 
recesine göre sıralanan bu hususlar kısa- 


ca : barış, İş ve çalışamayacak durumlar- 


= 112 En a Er. En 
ar Ge e nülasa edilebilir. 
DERAN incelersen en zorundan Dasta- 
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İhtiyarlık veva calısamamak halleri, 
Ingilterede W. H. Beveridge’in krallık 
hükümetine 1942 de tevdi ettiği raporun 
konusunu teşkil etmektedir. C] Dulların 
korunduğu, acezenin himaye edildiği ve 
ihtiyarların bakıldı Sı bir cemiyet tasavvur 
ederken Beveridge hię te hayale kapılmı- 
yordu. Filhakika, cok zenginlerin yanında 
cok fakirlerin de bulunması bu asırda ar- 
ük tabii hallerden telâkki edilmemektedir. 
„ünkü, yukarıda da yazdığımız gibi, böyle 
mesut bir cemiyet Yeni Zelanda ‚da vardır, 
Hür bir cemiyette herkese is” başlığı al- 
tında yine Beveridge’in 1944 de yavınla- 
dığı bir kitabı vardır. (“Il Bu da 
dan ikincisini teski letmektedir. 


konular- 


İçtimai emniyet, böylece herkese iş 
ve içtimai sigorta ile temin edilebilir. Ka- 


nunu'nun hakimiyeti, yani kanun karşı- 


me r öm 


l] ©west-ce Le Plâr bever dege-E, F, Ri- 
mensberger. Edition de la Baronnière-Neuchatel. 


(| Travail pour tous dans une societe libre 
par W. H. Beveridge. 
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CALIŞMA 


sında idare edenin de edilenin de eşitliği, 
doğruluk ve adalet hisleri cemiyetin em- 
niyetini teşkil eden diğer unsurlardır. 


Konulardan üçüncüsüne gelince ,önem- 
lsi ve en zoru da budur. Yani barış! 

“Barış öyle bir mata'dır ki, her kiy- 
metli eşya gibi ancak bir bedelile elde 


edilebilir. Bu da, birşeyden fedakârlık yap- 


makla olur. Her iyi şeyin, parası olan tara- 
fından tediye edilerek temin edildiği gibi, 
barış bedelinin de serveti olmayandan de- 
gil serveti olan tarafından ödenmesi gayet 
tabiidir. 

Barışın bedeli zengin ve kuvvetli ya- 
ni, büyük devletler tarafından ödenmeli- 
dir. 


= = ao seem e 


Bu ödeme şekli, iktisadî bakımdan kü- 
cük devletlerle iş birliği yapmakla olabilir. 


Üçüncü bir Dünya harbinin olup olma- 
yacağı büyük devletlerin bu fedakärlıgına 
bağlıdır.,, | 


Kısaca, William Beveridge'in kana- 
atince, ferdin refahı, iyi idare edilen bir 
sosyal politikanın ve Dünya barışının sağ- 
lanması ile mümkün olacaktır. | 

Acaba, büyük ve galip devletler müt- 
tefikan bu anlayısı ve bu fedakärlıgı gös- 


terebilecekelr mi? . 


Bunu önümüzdeki zamanlar göstere- 
cektir. 
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Danimarka’da Sosyal Durum : 


kaza Sigortası — İşsizlik Sigortası — İşçiyi koruma tedbirleri 


— İşçilerle işverenlerin münasebetleri — Sağlık işleri ve mesken 
durumu — Alkollü içkilerle mücadele — Muhaceret işleri ... 


alışma dergisinin onuncu Savısındaki 
G yazımda Danimarka'da Sosyal duru- 
mu incelerken sosyal yardımlar ve sosyal 
sigortalardan hastalık, malüliyet ve ihti- 
yarlık sigortalarını izah etmiştim. Bu ya- 
zımda kaza sigortası, işsizlik sigortası ve 
sosyal sahada alınan diğer tedbirleri ince- 
liyeceğim. 


Kaza Sigortası : 


Janımarka’da iş verenlerin iş esnasın- 
da kazaya uğrayan iscielre tazminat ver- 
meleri mükellefiyeti ilk defa 1898 de çika- 
rılan kanunla konmuştur. Bu kanunun SU- 
mulüne yalnız büyük endüstri teşebbüsleri 
giriyordu. Fakat daha sonra çıkarılan ka- 
nunlarla tazminat mükellefiyeti genişletil- 
di. Halen mer'i olan 20 Mayıs 1933 tarih- 
li “Kaza Sigortaları Kanunu” her iş ve- 
venin, işçilerini kazaya karşı sigorta ettir- 
mesini mecburi kılmıştır. Kaza sigortası, 
Sosyal Bakanlığı tarafından tanınan umu- 
mi bir sigorta şirketi veya bu maksat için 
kurulmuş spesial bir sigorta şirketince ya- 
pılır. İş verenlerin ihmali neticesi işçi, ka- 
zaya karşı sigorta ettirilmemiş bile olsa, 
bu işçi bir kazaya uğradığı takdirde taz- 
minatsız kalmaz. Kanunun bu husustaki 
hükümleri işçi lehine gayet sumüllüdür. Bu 
gibi hallerde iş veren şahsen mesuliyet al- 


Dr. Nejdet KÖKTÜRK 


a gji edir. Eger iş veren bu tazmi- 
nan ölemivecek durumda ise tanınmış ka- 
za Sigorta şirketlerinin hepsi müştereken 
bu tazminatı vermeğe mecburdurlar. 

bir kaza vukuunda eündelikden baş- 
ka sakatlık tazminatı ödenir. Hattâ bazı 
meslek hastalıklarında, meselâ zift ve civa 
zehirlenmelerinde, Şarbon hastalığı te- 
davi paralarından ayrı olarak, işçinin taz- 
nimat istemeğe hakkı vardır. Ölümle ne- 
ticelenen kazalarda cenaze tedfin masraf- 
larından gayri işçinin en yakınlarına taz- 
minat da verilir. Kazalarda işçinin uğradı- 
8) sakatlık tam ise, kazaya uğrayan ISCI- 
nin yıllık kazancının 3/5 inden fazla olma- 
mak ve 1.260 kuronu geçmemek üzere kay- 
dı hayat şartile irad bağlanır. Çalışma ka- 
biliyetinin azalması halinde; tam sakatlık 
halinde verilecek tazminattan, azalmağa 
tekabül edecek nisbette, bir miktar kesilir 
sakatlık derecesi % 50 den az hesaplana- 
cak olursa bu şekilde, % 50 veya daha faz- 
la hesaplanırsa rant'ın toplu bir sermaye 
olarak tediyesine kanun müsaittir. 

Hâdisede bir kaza olup olmadığı ve 
sakatlık derecesinin nisbeti, sosyal Ba- 
kanlığına bağlı “Kaza Sigortaları Kuru- 
mu” tarafından tesbit olunmaktadır. Ka- 
rara itiraz halinde “Kaza Sigortaları Sü- 
rası,, toplanarak son ve kesin kararı verir. 
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İşsizlik Sigortası : 


Issizlige karsı ilk tedbir isei sendika- 
ları tarafından alınmıştır. 20 nei yüzyılın 
başlarında bir kaç işçi sendikası toplana- 
vak, işsizlere yardım meselesini müzake- 
re etmişler ve “İşsizlik Kasaları,, kurmak 
ve işçilerin bu kasalara sigorta edilmeleri 
suretile bu meselenin halli çarelerini ara- 
mışlardır. Fakat, işçi sendikalarının oza- 
manki bu buluşları genel bir hal çaresi ol- 
maktan çok uzak kalmıştır. 1907 yılında 
devlet işe el koyarak çıkardığı bir kanunla, 
tanınmış işsizlik kasalarına yardım etme- 
či üstüne almıştır. Diğer taraftan işçi sen- 
dikaları, üvelerini muayyen branşlar için 
işsizlik kasalarına girmeğe mecbur kılmış- 
ur. 

Bu suretle işsizlik 
manki duruma göre işsiz kalmalarına im- 
kân olmıyan, epice üye temin edilmiş ve bu 
yüzden sigorta ucuzlamıştı. Kasalar, Sos- 
yal Bakanlığına bağlı İş Müdürlüklerinin 
kontrolü altında olmakla beraber 
sızdırlar. İdare masraflarından tasarruf 
etmek maksadile de ıscı 
birlisi yapmışlardır. 1936 - 37 finans y 
sonunda 432.000 üyesi bulunan T 
kasası vardı. Bunlardan 68 i muhtelif 
branşlara ayıılmış ve bütün memlekete 
şamil, biri mahalli karakter taşıyan ve bi- 
ri de yalnız bir bölgede bir branşı ihtiva 
eden teşekküllerdir . 
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Kasaların varidatı, 14 nisan 1957 ta- 
lihli kanunla yeniden tanzim edilmiştir. 


Buna göre varidat; sigortalıların aidatı ve 


sigortalılara devlet ile komünal idarelerin 
yaptığı yardım hisselerinden terekküp et- 
mektedir. Bu yardım kasa üyelerinin orta- 
lama kazançlarına göre kademelendiril- 
miştir. Yardımın 2/3 ü devlet taralından 
ve 1/3 ü komünal idâreler tarafından ö- 
denir. Komünal idarelerin hissesinin 7/10 
u bu idarelerin bütce nisbetlerine göre 
müştereken ve 3/10 u komünal idarelerin 
muvazene fonundan verilmektedir. 1956 - 
1937 finans yılında kasaların varidatları 
tutarı 56 milyon kurona varıyordu. Bunun 
23 molyonu devlet ve kömünel idarelerin 


kasalarına, 0Za- 


yardımları ve geri kalanı üvelerin kendi 
ödedikleri meblağlar teşkil ediyordu. 


İşsizlik kasaları normal şartlar altın- 


da Birinci Cihan Harbinden evvel ve harp 


yılları içinde, masraflarını başlangıçtaki 
sigortalanma ölçüleriyle karsılayabilmis- 
lerdir. Fakat 1917 den 1927 ye kadar ola- 
Sanüstü işsizliğin yarattığı sıkıntıları ön- 
lemek üzere devlet ehemmiyetli yardım- 
larda bulunmuştur. 


1922 yılı başından itibaren 1 temmuz 
1927 tarihli kanunun neşrine kadar özel 
bir işsizlik fonu vücuda getirilerek, ola- 


Sanüstü işsizliğe karşı yardım edilmiş ve 


işsizler için açılacak kurslarla benzeri te- 
sisleri finanse etmek imkânları yaratılmış- 
tır. İşsizlere yardım paraları, işsizlik kasa- 
ları tarafından ödenmiştir. Bu kanunla 
devlet mühim para yardımları yapmış ve 
aldığı tetbirlere işsizlik kasalarının beka- 
larını temin maksadile ayrıca “yardımcı 


Kasalar” kurulmuştur. İşsizlik fonu için 
eviet ve komünal idarelerin vardım pay- 
2 s 1933 tarihli kanunla yüksel- 

: ve vardımıcı kasaların kurulması tes- 

k edilmiştir. Ayrıca işsizlik kasalarına 
927 kanunile 2/3 nisbetinde yapılan yal- 


dım kadar yardımcı kasalara da yardım 


yapılması sağlanmıştır. Bunun neticesi o- | 
larak işsizlik kasaları, yardımcı kasaları 


kurma imkânlarını elde etmişlerdir. 1936 - 
37 finans yılında ancak 15 milyon kurona 
varan genel varidatın 6 milyonu devlet ve 
veri kalanı üyeler tarafından ödenmiştir. 
En son 31 mart 1937 tarihli kanunla “gün- 
lük tazminat” miktarları yükseltilmiş ve 
ayrıca âmme müesseselerinin yardımı İaz- 
lalaştırılmıştır. Aynı zamanda “Yardım 
günleri” de çoğaltılmıştır. 


İşsizlik fonu varidatı, iş verenlerin 
aidivelerile karşılanmaktadır. Bunlar 1933 
kanunile bütün yıl çalışan işçi için 15 ku- 
ron, ondan fazlası için 2 kuron vermekte- 
dirler. Verilen bu miktarlar kâfi gelmezse 
karşılığı bulunamıyan açık devlet tarafın- 
dan ödenmektedir. Fon idaresinin başında, 


iş verenlerin ve işçilerin temsilcilerinden 


karma bir idare kurulu bulunmaktadır. 
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İşsizlik sigortalarının “Resmi İş Bul- 
ma Kurumları” ile sıkı bir ilgisi vardır. 
Büyük bir ciddiyetle ödevlerini yapan iş 
bulma kurumları bütün Danimarka” ya ya- 
yılmıştır. İşsizlik sigortaları, işsiz kalan 
işçiyi derhal bu kurumlara bildirirler. Her 
büronun çeşitli zümrelerin temsilcilerinden 
meydana gelen bir idare kurulu vardır. 
Yukarıda bahsettiğimiz is müdürlükleri 
bu iş bulma bürolarını kontrol ederler 

Son zamanlarda Danimarka'da, “Hu- 
susi İş Bulma Kurumları”nın kısmen mu- 


ayyen branşlarda iş bulmaları yasak edil- 


mex, kismen de güclestirilen şartlarla, iş 
bulurken aldıkları vüksek komisvona mâni 
olunmağa çalışılmaktadır. Resmi iş bulma 
kurumların msarali Ez | == 
etinde istirak etmekt 
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Scivi koruma tedbirleri : Danimarka’- 

da iscinin korunmasına ait alınan ilk 
tedbirler 19 uncu yüzyılın ikinci yarısında 
başlar. İlk önce çocuk ve genç isciler hak- 
kında alınan tedbirler sonraları büvüklere 
de teşmil edilmiştir. İşçilerin korunmasına 
alt başlıca tedbirler sırası ile şunlardır 


| — Çocuk ve gene işçilerin, fabrika 
ve fabrika tertibinde atelye ve imalâtha- 
nelerde çalıştırılmaları kayıtla andırılmıştır. 
19 yaşından kücük cocukların fabrikalarda 
çalıştırılmaları vasak edilmiştir (1873 ta- 
lihli Fabrika Kanunu). Sonradan bu vas 
haddi tedricen yükseltilmiştir. Halen mer'i 
olan hükümlere göre 11 yaşından kücük 
çocuklar imalâthane, endüstri ve trans- 
port işletmelerinde calıstırılamazlar. 14 
ile 18 yaşlarındaki genç işçiler geceleri - 
saat 19 dan 6 ya kadar - calıstırılamazlar. 


Fakat gariptir ki Danimarka'da kadınla- 
rın geceleri çalıştırılmamaları hakkında 


bir yasak yoktur. Kadınlar doğumu takip 
eden ilk 4 hafta zarfında “sağlık Kontrol 
büroları”nın kontrolü altında bulunan is- 


letmelerde çalıştırılamazlar. Ancak ana ve- 


ya çocuğun sağlık durumlarını tehlikeye 
düşürmeden çallşabileceklerine dair bir he- 
kim raporu getiren kadınlar bundan istis- 


na edilebilirler. Ananın çalışması yasak e- 
allen zamanlarda kadın işçi, çocuğu yanın- 
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da ise fakirlik yardımı ile bir alâkası ol- 
mıyarak “Hasta Kasası”ndan “doğum 
yardımı” görmediği takdirde Halk Sieor- 
tası Kanununun ['] hükümlerine göre ÇO- 
cugu icin genel bir yardım yapılır. 


2 — İş yerlerinde temizlik ve sağlık 
tedbirleri alınması siddetlendirilmis ve bu 
hususların teşviki selähiyeti sağlık kontrol 
bürolarına verilmiştir. Bir kac büyük iş 
branşı için iş yerlerinin hususiyetleri göz 
önünde tutularak hususi şartlar meselâ 


duş verleri, iş elbisesi verilmesi, göz ve 
cilt için tehlikeli veya bol ısıklı işlerde 


özlük ve naghi verilmesi vs, gibi Fer Birle- 
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4 — Bu mecburiyet daha sonra bütün 
iş yerlerine teşmil edilmistir (1901 ve 1913 
tarihli kanunlar). 


5 — Devamlı gündüz ve gece calısma- 
ları için (8 saatlik) iş müddeti sistemi ka- 
bul edilmiştir. Pazar ve bayram eünlerin- 
de resmi! ve hususi endüstri işletmelerinde 
büyükler için esas itibarile calışmak va- 
saklı. Fakat hususi iktisadi işletmelerde 
büyülerin iş saatleri hakkında bir kavıt 
yoktur (1919 tarihli kanun). Böyle olmak- 
la beraber 1919 dan beri iş verenlerle işci 
sendikaları arasında yapılan anlaşmalarla 
bu işletmelerde de çalışma müddeti 8 saat 
olarak tesbit edilmiştir. 1919 dan “evvel 
günlük iş müddeti 9 - 10 saat arasında de- 


gişmekte idi. 


6 — Fırınlarda ve ekmek imalâthane- 
ierinde gece çalışmaları - saat 20 ile 4 ara- 
çalışmak - yasaktır. Çavdar ekmeği 
imâlciterile küçük tipte kendi imalâthane- 
lerinde yalnız iş verenler kendileri, karıla- 
rı ve çocukları bu kayıttan istisna edilmiş- 
lerdir. (1920 tarihli kanun). 


[| Danimarka Halk Sigortası Kanunu için 
10 sayılı Çalışma Dergisindeki etüde bakınız. 
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7 -— İşsizliğe karşı bir tedbir olmak 
üzere hususi işletmelerde fazla mesai ya- 
saktır. (T mayıs 1937 tarihli kanun). Ka- 
nun fazla mesaiyi, muayyen branşlarda ve- 
va branş bölümlerinde tesbit edilen is müd- 
detini taşan çalışmalar, diye tarit etmek- 
tedir. Maahaza kanunda sıralanan haller- 
de, fazla mesaiye müsaade edilmekteyse 
de bu fazla mesai saatlerinin, normal calıs- 
ma müddeti nisbetinde çalışılmadığı za- 
anlarla muvazene yapılması mecburidir. 
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8 — Resmi ve hususi işletmelerde ca- 
lısanlar arasında bir fark gözetilmeden her 
işci, müstahdem veya yamağa o işletmede 
çalıştıkları her ay için bir gün olmak üze: 
re ücretli izin alma hakkı tanınmıştır (15 
nisan 1937 tarihli kanun). Bu suretle Da- 
nimarka’da kanunen işçiler için asgâri izin 
yiida oniki gün olarak kabul edilmiştir. Bu 
izin bölünmeksizin 2 mayıs ile 30 eylül ara- 
sında kullanılmalıdır. Iseilere ücretli izin 
günleri için ayrıca yıllık ücretinin % 4 ü 
tazmınat olarak verilmektedir. 


J Danimarka'da resmi daire ve mü- 
esseselerde oldugu g:51, endüstri 
di işletmeler, fabrika ve atelveler, mağaza 
ve dükkânlar pazar ve bavram günleri ka- 
palı kalırlar. Magaza ve dükkânların diğer 
eünler kapanma saatleri ayrıca tesbit 
edilmiştir (1923 tarihli kanun). 


10 — İşverenlerle çırakların durumu 
da tanzim edilmiştir. İstihdam edilecek çı- 
raklar, yazılı bir mukavele ile öğrenme 
müddetleri ve şartları ve bu müddet zar- 
tında ekonomik bağların ve tarafların ve- 
cibelerinin tesbiti ve ayrıca ustanın cırağı 
hastalıklara karşı sigorta ettirmesi mecbu- 
ridir (7 mayıs 1937 tarihli kanun). Her 
branşta işverenlerle işçilerin temsilcilerin- 
den kurulan komisvonlar bu kanunun Iyi 
tatbik edilmesini sağlarlar. Ayrıca “Çırak- 
lar Kurulu” çırak münasebetlerine alt hu- 
suslarda yol gösterir ve anlaşmazlıkları 
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hal ederler. 


11 — Hizmetcilerle onları angaje eden 
kimselerin hukuki münasebetleri düzene 
konulmuştur. 6 mayıs 1921 tarihli kanunla 
konulan hükümler ev müstahdemlerini ko- 


rur mahiyettedir. Sosyal sigortalardan 
mecburi olanların primleri hizmetçi ile e- 
fendisi tarafından yarı yarıya ödenir. Haf- 
tada bir gün - pazar ve bayram günleri dı- 
şında - izin hakkı vardır. Evde yatıldığı 
takdirde, izinli gecelerin eve dönüş saatleri 
tesbit edilmiştir. Hizmetten çıkma veya 
çıkarılma belli bir ihbar müddetine baglı- 
dır. Devamlı istihdam edilmiyenler için 
iş saati ücreti tesbit ve bunlara gidiş geliş 
nakil vasıtası parası verilmesi kabul edil- 
miştir. 

12 — Hususi müesseselerde çalışan müs- 
tahdemlerle iş verenlerin münasebetleri 
tanzim edilmiştir (13 nisan 1988 tarihli 
kanun) .Kanunda müstahdemleri koruyu- 
cu hükümler daha fazladir. 

13 — Deniz işçileri, ayrı bir nizama 
bağlıdırlar. 14 yaşından küçük olanlar, ge- 
milerde atesci ve kömürcü olarak çalıştı- 
rılamazlar. 1 mayıs 1923 tarihli “Deniz İş- 
çileri Nizamnamesi’nde bunlara ödenecek 
ücretler ve hastalandıkları takdirde şifa- 
landırılma şekilleri tesbit edilmiştir. 

14 — Sağlam bir nesil yetiştirmek ve 
sosyal havatı daha iyi düzenlemek gayesi- 
le Komünal İdarelerce, çalışan kadınların 
mektep cağına erişmemiş küçük çocukları 
için parasız “Çocuk Yuvaları” kurulmuş- 
tur. Bilhassa işci semtlerinde daha çok o- 
lan bu yuvalarda, kurs görmüş ve 'çocuk 
bakıcılığını kendine meslek edinmiş genç 
kızlarla bir hayır işi olarak küçük çocuk- 
larla mesgul olmaktan zevk alan zengin 
aile kızları, iş saatleri zarfında işçi çocuk- 
larına ihtimamla bakarlar. 

15 — Danimarka'da yabancı işçiler de hü- 
kümet tarafından korunur. Danimarka'ya 
gelen yabancı işçiler, Polonyalı mevsim iş- 


cileri ile seker pancarı ziraatinde çalışan 
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komsu milletler iscileridir. Memleketin zi- 
vai hayatının arızalanmaması için, yabancı 
millet mevsim işçilerini korumakta fayda 
görülmüştür. 1 nisan 1912 tarihini taşı- 
yan kanun hala yürürlüktedir. 


İşçilerle İşvererlerin Münasebetleri : 


Danimarka'da ilk “İşçi Birlikleri” 1870 
yılına doğru kurulmuştur. Başlangıçta, ilk 


CALISMA 


virmi yıl içinde, işçi birliklerinin faaliveti 


mahdut olmuşsa da sonraları kuvvetli bir 
inkişaf göstermiştir. Halen Danimarka'da 
490.000 işçi muhtelif birliklerde teşkilâtlan 
dırılmıştır. Endüstride çalışan acemi isci- 
ler ve kadın işçiler de bu birliklere dahil- 
dir. Son zamanlarda ticarethane ve mües- 
sese müstahdemleri de birliklere girmis- 
lerdir. Muhtelif müstahdem ve ücretli me- 
mur [| gurupları da kendi aralarında teş- 
kılätlanarak ve diğer teşekküllerle birlese- 
rek merkezileşmişlerdir. Sayıları çok faz- 
la olan bu birlikler 1898 de Kurulan ve 
bütün Danimarka'va şamil birlikler Merkez 
Bürosu (De Samvirkende Fagforbunde) a- 
dile anılan merkezi bir teskilätta toplan- 
mıştır. 

İşçi birlikelerile birlikte “İşverenler 
birlikleri” de inkişaf etmiştir. Danimarka 
İşverenler Birliğinin 1896 da kurulan mer- 


kez teşkilâtı (Dansk Arbejdsgivertore- 


ning) endüstri ve küçük sanat gurupları- 
nın hepsini kendisinde toplamıştır. 1938 
yılında İşverenler Birliklerinin âzaları tak- 
riben 175.000 olarak tahmin ediliyordu. 


Danimarka'da her iki merkez teşkilâtı 
arasında vukubulan büyük mücadeleler 
nihayet 1899 yılında anlaşmazlıkların “Ha- 
kem Mahkemeleri” kanalile halli yolunda 
bir anlaşma ile sona ermiştir. İşçilerle iş- 
verenler arasındaki anlaşmazlıkları hal et- 
mek üzerebu tarihten itibaren hakem 
mahkemeleri kurulmuştur. Yine aynı vi! 
işi terketme ve grevlerin ilân şekilleri ve 
müddetleri hakkında bir anlaşmaya daha 
varılmıştır. Zamanla her iş bransı icin ay- 
rı hakem mahkemeleri kurularak, anlaş- 
mazlıkların daha adilâne halli yoluna gi- 
dilmiştir. 12 nisan 1910 tarihli kanunla 
hâkenı mahkemeleri yerine, âmme mües- 
sesesi olarak, anlaşmazlıkları hal ve ücret 
tarife anlaşmalarını tesbit etmek üzere, 
temyiz mahkemesi karakterini haiz “Da- 
imi Hakem Mahkemeleri” teşkil edilmis- 
tir. İşverenlerle işçi birlikleri merkez bü- 
rolarının bu mahkemelere üçer üye ve bir 


(“| Ücretli devlet memurlarından gayri, 
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hukukçu olması şart koşulan başkanı da bu 
altı üyenin seçmesi, usul ittihaz edilmiştir. 

Yeni anlaşmaların görüşülmesinde ta- 
raflar arasında anlaşmazlık halinde işi ter- 
ketmeği önlemek üzere 1910 yılında “Uz- 
laşma İdaresi” kurulmuştur. Daha sonra- 
ları 18 ocak 1934 tarihli kanunla, Sosyal 
bakanlığı, Daimi Hakem Mahkemelerinin 
teklifi ile üç “Uzlaştırıcı” tayin etmekte- 
dir. Eger işi terketme mevzubahs ise ve- 
ya esasen işçiler işlerini bırakmışlarsa, uz- 
laştırıcı ihtisası dahilindeki sahalarda ken- 
di teşebbüsü veya taraflardan birinin mii- 
racaatı üzerine tarafları müzakereye dâ- 
vet eder ve kendisi mutavassıt (uzlaştırı- 
cı) bir teklif yapar. Bu teklif, teskilätın 
tasvibine arzolunur. Eger anlaşmazlık 
muhtelif iş branşlarını ilgiliyorsa -uzlas- 
tırıcının teklifi red veya kabul olunsa bi- 
le- bu branşların iştirakile neticeye varıl- 
masını isteyebilir. 

Bu suretle Danimarkada devlet, men- 
İaat anlaşmazlıklarında, uzlaştırıcılar veya 
hakem mahkemelerinin hukuki metodlarıy- 
le tarafsız bir rol oynayarak, memlekette 
iş durumunu saglamaga çalışmaktadır. Bi- 
rinci Cihan Harbini takip eden yıllarda 
Danimarka'da bir çok ciddi ve ehemmiyet- 
li grevler yapılmıştır. Bu grevler vüzün- 
den Danımarka'da; 


1519 da 900.000, 
1920 ,, 1.300.000 ve 
IŞ”. 2.200.000 


iş, günü kaybedilmiştir. 1925 yılında 
100.000 işçinin iştirak ettiği büyük grev 
sonunda 4 milyon iş günü ziyan olmuştur. 
1925 den bu tetkikin yapıldığı 1938 yılına 
kadar 1936 yılında-yine 100.000 işçinin ka- 
tılarak 2,5 milyon iş gününün kaybına se- 
bep olan grevden başka büyük grev olma- 
mıştır. 1936 yılında İl ve 1937 de 22 kü- 
çük grev sonunda ceman 55.000 ve 21.000 
iş günü ziyan olmuştur. 

Birinci Cihan Harbinin ilk yıllarında 
işçi gündelikleri fiat yükselmesine uyma- 
dan sabit kalmıştır. Harbin son yıllarında 
ise gündelikelr birdenbire yükselerek genel 


ŞE 


fiat yükselmesinin nisbetini aşmış ve resmi 
fiat endeskslerine tesir ederek büyük değiş 
melere sebep olmuştur. Cihan ekonomi kri- 
zi neticesi fiatların düşmesi, Danimarka'da 
gündeliklerin tanzimini zaruri kılmış ve fi- 
ätlerle mütenasip hadler tesbit edilmiştir. 
Cihan krizi esnasında muayyen branşlar- 
da reel ücret çok yükselmiş ve krizin en 
had zamanlarında (1923-33 yıllarında) a- 
zami hadde varmıştır. Fakat bunu takip 
eden yıllarda, Danimarka'da fiatların vük- 
seimesi hızını çok arttırdığından bu sefer 
de fiat yükselmesi gündeliklerin yükselti! 
mesi nisbetini aşmıştır. Buna mukabil fi- 
atların indirilme nisbeti gündeliklerin in- 
dirilmesinden çok yavaş olmuştur. 1937 
yılı sonunda Danimarka'da işcilere -erkek 
ve kadın- ortalama is saati ücreti olarak 
187 öre [*] ödenmekte idi. Bu miktar usta 
işçiler için 163, acemi işçiler için 137 ve 
kadın işçiler için 90 öre idi. 


S ağlık İşleri ve Mesken Durumu : Da- 
nımarkada genel saslısın korunması, 
Halk Sağlık İdaresine bağlı “Sağlık İşleri 
' tarafindan görülmektedir. Böl- 
gelere ayrılan bu bürolarda bireck hekim- 
ler genel sağlık işlerini kontrol ederler. Bu 
bölgelerde belediyelerin sayısına göre ta- 
addüt eden ayrıca “Komünal Sağlık Ko- 
misyonları” vardır. 


Danimarka'da pek cok resmi hastane 
vardır. Çoğu belediyelere ait olan bu has- 
tanelerin mütebakisi devlet idaresindedir. 
1958 yılında resmi hastanelerde 22.900 
yatak mevcuttu. Danimarka nüfusuna nis- 
betle 169 kişiye bir yatak isabet eder ki, 
genel saglık bakımından çok iyi bir nis- 
bettir. Avrıca : 


Mecmu yatağı 2.600 varan Veremli sanator- 
vomları, 
a 5 7.900 Avi hastaneleri ve 


3.100) „ Oo Akli zafiyete uğra- 
yanlar icin sila vurdları 
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Danimarka'nın sağlık ve nüfus poli- 
tikasında, çocuk ölümleriyle mücadele Ö- 
nemli bir yer alır. 31 mart 1937 tarihinde 
çıkarılan bir kanunla hastalıklarla ve bil- 
hassa çocuk ölümlerile mücadele için be- 
lediyelere salâhiyet verilmiştir. Belediyeler 
ik yaştan itibaren çocukları baktırmak ü- 
zere genç kızlardan “çocuk bakıcıları,, 1s- 
tihdam ederek “cocuk yuvaları,, tesis ve 
idaresini üstüne almıştır. Masrailara % 
59 nisbetinde devlet iştirak etmektedir. 


Danimarka'da Birinci Cihan Harbine 
kadar mesken inşaası bilhassa . hususi te- 
sebbüslerin elinde idi. 1890 yılından itiba- 
ren başkent Kopenhag'ın etrafımda faali- 
vete gecen yapı kooperatifleri kurulmağa 
başlar. Harp yılları içinde fiat değişiklik- 
leri yüzünden hususi teşebbüslerin mesken 
inşası yavaslar. Bu suretle bilhassa büyük 
şehirlerde mesken buhranı başgösterir. 
Buna bir care olmak üzere devlet ve bele- 
diveler ev inşasını teşvik etmek üzere bü- 
yük yardımlarda bulunmuşlardır. bu sart- 
lar dahilinde vapı kooperatiflerinin ve be- 
mesken inşaatıiyi inkisaflar 
gösterir, Buna muvazi olarak hususi in- 
saat ta yavaş yavaş hızlanır. 


en ee Ben 
‚eiivererin 


1933 yılında çıkarılan özel bir kanun- 
la, mesken insasına yardım sekilleri ve 
devlet tarafından acılacak kredilerin nis- 
beti tesbit edilmistir. Bu yardım 30 milyon 
Kurona varmaktadır. 

Danimarka Hükümeti, çok çocuklu 
ailelere uygun evler yapılmasını teşvik yo- 
lunda 13 nisan 1938 tarıhli kanunla, 6 fi- 
nans yılı boyunca, belediye ve yapı koope- 
ratiflerine parsel ve sıra evlerin yapılması 
için büyük bir kredi tahsis etmiştir. Buna 
mukabil belediyeler ve yapı kooperatifle- 
vinin krediden istifade edebilmeleri için 
vaptırdıkları evlerin bilhassa parsel evlerin 
cok çocuklu ailelere göre inşa ve bunlara 
tahsis etmeleri şart kosulmustur. Hükü- 
met, devlet kredisile inşa edilen bu evler- 


den istifade edecek çok çocuklu aileler için, 
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i vardır. Bu kurumların hepsine devlet esas- kiraların indirilmesi hakkında kanuna 
EE lı yardımlarda bulunmaktadır. önemli hükümler koymuştur. Kira indir- 
ii sam en ga meleri, cocukların sayısına göre kademe- 
E || Yüz öre bir kurondur. ' 
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lendirilmiştir .Kira indirmeleri, 1955 mes- 
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ken inşaatını teşvik kanunu ile vücuda ge- 
tirilen fon'dan istifade suretile temin edil- 
miştir .Parsel ve sıra evlerde kira indir- 
meleri, ev sahibinin bütün bina vereilerin- 
den muaf tutulması ve kendisine az faizli 
krediler açılması sayesinde mümkün ol- 
maxtadır, 


İşçi evleri yapılması için yine aynı 
yıl çıkarılan bir kanunla, ayrıca 6 milyon 
Kuron kredi tahsis edilmiştir. 


Harp yıllarında kiraların vükseltilme- 
mesi için 1916 tarihli bir kanunla yasak 
konmussa da, sonradan bu kanun mer’- 
iyetten kaldırılmıştır. Fakat. 1937 yılında 
yeniden çıkarılan iki kanunla kiracıları 
koruyan tedbirler alınmıştır. Her iki ka- 
nun ev sahiplerinin vüksek kira almamala- 
rı için hükümleri ihtiva etmektedir. Dani- 
marka'da 1916 yılından 1938 e radar or- 
talama kira yükselmesi başkent Kopen- 
hag’ta % 96 ve dier şehirlerde % 114 dir. 


Alkollü İçkilerle Mücadele : 


Danimarka'da alkollü içkiler hakkın- 
da çıkarılan mevzuat içkili yerlerin sayısı- 
na mütedair tahditler ile icki ticaretinin 
tanzimine âittir. 

Danimarka'da hakiki bir içki yasağı 
olmamakla beraber ispirtolu Içkiler için 
çok yüksek vergiler konmuştur. Bu küçük 
memlekette halk arasında ihtiyari icki 
aleyhtarlığı cok yayılmıştır. Bütün mem- 
lekette çok sayıda icki aleyhtarlısı birlik- 
leri kurulmustur. Bu birlikelrin 1938 yılın- 


da kayıtlı üye meveudu 118.000 e varıyor- 


du. Danimarka’nın nüfusunu göz önünde 
tutarsak elde edeceğimiz nisbetler cok 
müsbettir, Söyle ki : 


Genel nüfusun 22 kişide biri, | 
15 yaşından yeksa genel nüfusun 23 kişide biri ve 
la yaşından yukarı erkek gere! nüfusun 11 kişide 
biri 
içki aleyhtarı demektir. 1921 den evvel iç- 
ki aleyhtarları daha İazlaymış. Üye mik- 
tarının gittikçe azalması üzerine Danimar- 
ka Hükümeti İçişleri Bakanlığına bağlı 
(“Zidruelighedskonsulent” İçki Aleyh- 


tarlığı Danışma Büroları) kurmuştur. Bir 
çok mütehassıs hekimlerin çalıştığı bu bü- 
rolar parasız muayenelerle ve alkolün tesi- 
lie uzviyatı zedelenmiş kimselere verdiği 
tavsiyelerle endirekt içki aleyhtarlığı yap- 
maktadır. 


Danimarka'da alkollü içkiler istıhlaki 
yekünu, Birinci Cihan Harbinden evvel a- 
dam başına 6-3/4 litre iken, bu miktar bu- 
gün 2-1/2 iltreye düşmüştür. Yüksek ver- 
giler otomatikman halk arasında içki å- 
leyhtarlığının inkişafına yol açmaktadır. 


A A uhaceret İşleri : Batı memleketlerinin 


sosyal durumu tetkik edilirken. mu- 
haceret işlerine de bir göz atmak faydalı 
zaruridir. Cünkü, nüfüs kesafeti fazla 
n ve stride büyük inkisaflar göste- 
er memleketlerde büyük krizler ve 13- 
sizilk karşısında daha iyi hayat standardı 


temin etmek gayesile başka memleketlere 
mühaceret etmek eski bir anane halinde- 
dir. Denizaşırı memleketelr, muhaceret et- 
inek isteyenlerin müşterek gayeleridir. 
Dünyanın son onyıllar zarfında geçirdiği 
tahavvül ve hasıl olan yeni münasebetler 
karşısında bu devletler işsizlik ve krizler 
Yüzünden muhaceret işlerini tanzim etmek 
ve bir nizama bağlamak lüzumunu his- 
setmişlerdir. Danimarka'da bu maksatla 
2 mayıs 1934 tarihinde çıkarılan bir ka- 
nunla (Statens Udvandringskontor) adile 
resmi bir muhaceret bürosu kurulmuştur. 


Danimarka'da son yıllar zarfında 
memleket dışına muhaceret pek ehemmi- 
yetli olmamıştır. 1929 yılında muhaceret 
edenlerin adedi 6.300 den 192] yılında 
1.186 ya, 1932 yılında 768 e ve 1955 
yılımda da en kücük rakam olarak 
134 e düşmüştür. Fakat 1937 yılında bu 
nisbet yükselmiştir. Muhaceret Bürosunca 
600 e yükseleceği tahmin edilmekte idi. 
Hicret edenlerin mühim bir kısmı Vene- 
zuella'ya gitmektedirler. Çünkü, Danimar- 
ka Muhaceret Bürosunun Venezuella Mu- 
haceret makamlarıyla yaptısı anlaşmalar 
sayesinde bu memlekete muhaceret kolay- 
laştırılmıştır. Muhaceret Bürosunun bana 
verdiği izahata göre politik münasebetle- 
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rin inkişafile Orta Avrupa memleketlerin- 
den Güney Amerika'ya muhâceret fazla- 
laşmaktadır. Bu denizaşırı memleketler 
ekonomik durumlarını düzeltmek gayesile 
memleketlerine muhacereti teşvik etmek- 
tedirler. Cünkü, koydukları şartlar saye- 
sinde daima seçkin işçilerin muhacereti te- 
min edilmektedir. Meselâ Danimarka ile 
Arjantin arasında yapılan diğer bir an- 
laşma ile her iki memleket muhaceret iş- 
lerini tanzim etmişler, bir taraf (Arjan- 
tin) iyi işçi kazanırken diğer taraf (Dani- 
marka) işsizliğe çare bularak memleketin 
sosyal yardım yükünü hafifletmektedir. 
İki tarafın devamlı is birliği sayesinde mu- 
haceret etmek isteyenlere evvelden malü- 
mat vermek iş ve yaşama şartlarını hazır- 
lamak suretile kolaylık gösterilmektedir. 


Danimarka Muhaceret bürosunun ga- 
yet mükemmel bir arşiv dairesi vardır. Ku- 
ruluşundan evvelki zamanlara ait vesika- 
lavı da devir almak suretile, Danimarka'da 
1866 danberi hicret edenlerin şahsi dosya- 
ları vardır. Muhaceret edenlerle yakından 
ilsilenen bu büro, aym zamanda memleket 
dışındaki Danimarka'lılar kulüb ve cemi 
vetlerile, matbuat mümessillerile, kilise 
mensuplarile ve bu memleketlerde mali du- 
rumlarını yükseltmiş Danimarkalı vatan- 
daşlarla devamlı temas halindedir. Büro 
muhtelif - teşekküllerle yaptığı bu iyi is 
birliği sayesinde muhaceret etmek isteyen- 
lere iyi imkânlar hazırlamakta ve dışarı 
giden vatandaşların büroya adreslerini ve 
hayatlarının inkişaf seyirlerini bildirmele- 
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rini saglamak suretile, onları takip etmek 
imkânını bulmaktadır. 

Muhaceret Bürosu Danimarka Dısis- 
leri Bakanlığının tavassutuyla elçilik ve 
konsolosluklarla da işbirliği yaparak, ya- 
bancı memleketlere muhaceret imkânlarını 
öğrenmekte ve bu memleketlerin muhäce- 
ret nizamlarından sistematik bir şekilde 
haber alabilmektedir. Büro, Milletlerarası 
İş Bürosuyla da temas halindedir. 

Bütün bunlara rağmen Muhaceret bü- 
rosu, bu isi vatandaşlarının şahsi bir me- 
seelsi olarak telâkki ettiğinden, Danimar- 
kadan muhaceret için hiç bir propaganda 
yapmamaktadır. Danimarka'lı vatandaş, 
muhaceret arzusu gösterdiği takdirde, 0- 
nun en uycun şartlar altında muhaceret 
etmesini temin etmeği bir vazife telâkki 
etmektedir. Büronun gayesi, Danimarka'lı 
vatandaşın memleket içinde ve dışında ha- 
vat standardının yükselmesi, sosyal ve fi- 
nansel durumunun düzenlenmesidir. 

Okuvucularıma buraya kadar, Dani- 
marka'da kısa bir seyahatim esnasında ge- 
niş mevzuumun neticelerine alt vermeğe 
calıştığım toplu izahlardan anlaşılacağı 
veçhile, bu küçük fakat çok çalışkan mem- 
leketin iş-sahasında kurulan teşkilât ve çı- 
karilan mevzuatın takip ettiği gaye, Va- 
tandaşlarının iş durumunu ve sosyal ha- 
yatını tahdit yerine nizamlamak ve onu 
muasır cemiyet hayatında lâyık olduğu 
mevkie yükseltmektir. Danimarka'nın bun- 
da da muvaffak olduğuna hiç şüphe yok- 
tur. | 
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Kadının Çalışma Alanı 


on yıllarda karının bu vakte kadar 
S görmeğe alışmadığımız alanlarda ca- 
lıştığına şahid olduk. Harb boyunra Av- 
rupa yı ve Amerika'vı gezmek fırsatını bu- 
lanlar yahut da yabancı dergi v tek 
ri takip edenler sık sık otobüsler 
kondoktörlerine, tren istasyonlarında ka- 
dın gişe memurlarına rastlımıslardır 
Harb boyunca tersaneler, ucak ve tank 
fabrikaları onbinlerce kadın işçisine kapı- 
larını açmışlardı; kadın erler yalnız haki 
üniformalarını giyip karavana pisirmekle 
kalmamışlar, erkeklerden farksız bir Se- 
kilde silâh kullanmasını da başarmışlar- 
dır. 

Bu yepyeni sosyal değişimi göz önü- 
ne getirince, bundan bir çeyrek asır önce- 
ki birinci dünya harbinin kadının calısma- 
sı üzerindeki tesirini hatırlamamak im- 
kânsızdır, çünkü o günkü zaruretler ve bu 
son topyekün savaşın her milletin bütün 
ferdierine yüklediği ağır ödevler kadının 
çalışma alanında fırtınalı değişiklikler ve 
genişlemeler yaratmıştır. 


ve 


Ancak kadının calısma alanındaki bu 
seri degismelerin sebebleri üzerinde biraz 
durmak gerektir. Acaba bu değişme ka- 
dınların fırsattan faydalanarak erkeklere 
alt iş sahalarını ele geçirmek isteklerinden 
mi doğuyor? Yoksa kadınların iş hayatın- 
da her gün daha geniş rol almaları, uzun 
zamanlardan beri devam eden erkeklerle 
eşitlik mücadelesinin bir neticesi mi sa- 


yılmalıdır? 


Her iki halde de varılacak sonu« ayni- 
dir: Kadının iş sahasını genişletme gay- 
reti bir müddet sonra sona erecek, yani 


Nermin ABADAN 


bütün kaleler zaptedildikten sonra “kadın 
işi” denen özel anlam ortadan kalkacak- 
tır. Ohalde kadının çalışma alanını sınır- 
lamaya müessir olan âmiller acaba birta- 
kım obiektjf faktörler midir? Bu soruyu 
kesin olarak cevablandırmak güçtür. Yal- 
niz Şu noktayı herhangi bir itiraza uğra- 
max korkusundan âzade olarak tespit e- 
debiliriz ki, bir toplulukta kadının iş saha- 
sı kadınlarla erkekler arasındaki müna- 
sebet şekline göre taayyün etmektedir. Ka- 
dınlara mağdur ve tâbi bir cins gözü ile 
bakılan bir toplulukta birçok işler onların 
kabiliyetinin dışında sayılmakta, kendile- 
rine aksini ispat fırsatı da verilmemek- 
tedir. 


Böylece kadının iş hayatında yer al- 
masını “Elinin hamuru ile erkeğin işine 
karışmak” şeklinde telâkki eden ve kadı- 
nın safiyetini kıskançlıkla korumayı kut- 
sal bir ödev bilen topluluklarda açık iş ye- 
ri bu prensiplere uymadığından kadınla- 
ra kapalı tutulmaktadır. Verdiğimiz bu 
örneklerde kadının işi hâkim olan örf ve 
âdete göre tespit edilmektedir; buniar de- 
Sisir değişmez kadının iş alanını çeviren 
sınırlar da daralmakta veya genişlemek- 
tedir. 


Fakat kadına mahsus iş tipini tayin 
eden faktörler arasında örf ve âdetten 
gayrı kadın ile erkek arasındaki farklı fiz- 
yolojik ve psikolojik yapı da önemli bir 
yer işgal etmektedir. Umumiyetle erkek- 
ler kadınlardan daha kuvvetlidir; bu se- 
beble fiziki gayret, enerji ve sabır isteyen 
isierde erkeklerin başarı derecesi elbette 
herzaman daha yüksektir. Bu üzerinde du- 
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rulmıyacak kadar açık bir gerçektir; an- 
cak bu konuda açıklanması gereken cihet 
kudrete bağlı bu faktörün küçük bir tek- 
nik gelişim ile değişmesidir. Eskiden kol 
kuvvetile yapılan birçok ağır işler bugün 
bir düğmeye basmakla kolayca basarıl- 
maktadır: fakat bunlara eskiden beri er- 
kek işi” gözü ile bakmağa alıştığımızdan, 
bir türlü kadına yakıştıramıyor ve “kadın 
isi” anlamına ithal etmiyoruz. Yalnız ma- 
den ocaklarında çalışma, demircilik vs. gi- 
bi muayyen işler herzaman kadının fizik 
kuvvetinin dışında kalmıştır, kadınları bu 
türlü işlerden uzak tutmanın biricik sebe- 
bi örf, âdet olmayıp onların bedeni kifa- 
yetsizlikleridir. 

Kadının calışma alanını sınırlarken 
nun cok önemli görevi olan sosyal odevi- 
zi de unutmamalıyız. Erkek için pek ala 
geçici bir olay sayılan aşk başl başını 
kadının bütün hayatını doldurur sözü ix 
hakısta edebi bir renk taşırsa da gerçekte 
cok belli bir şekilde erkeğin ve kadının ev- 
liliğe karşı olan durumlarını belirimekte- 
dir. Kadın icin birinci plânda gelen ödev 
çocuk doğurmak, onları yetiştirmek Ve 
yuvasının bütünlüğünü, nesesini korumak- 
ur, diğer- bütün faaliyetler ancak Dr cer- 
ceveye uyduğu nisbette caiz sayılmalıdır. 
Kadınların ehil olduğu birçok işler vardır 
ki bunların yapılması ev hizmetler:!> uyu- 
samadıgından ihmale uğramaktadır. Böy- 
lece devamlı olarak birbirine tesir cden iki 
düşünce yani bir yandan kadına yakışan 
“nezih - temiz” işin tayini diğer yandan 
bu işin kadınlık görevleri ile uzlastırılma- 
sı kadının is alanının sınırlarını daralt- 
maktadır. 

Sosyolojik bakımdan kadının çalışma 
alanını çizen belli başlı faktör ailenin ba- 
&ımsızlığa doğru attığı adımlardır. İnsan- 
lık tarihinin büyük bir devresi boyunca a- 
ile hem müstahsil hem de sosyal bir bü- 
tündü. Buğday ekmek, ekmek yuğurmak, 
kümes hayvanları beslemek, koyunların 
yününü kırkmak bugün çeşitli endüstrile- 


yin başardığı bütün bu işler uzun vüzyll- 
lar süresince ev halkının günlük işlerin- 
den saviliyordu. Anne yuvasından ayrıl- 
mak imkânına sahip değildi: küçük çocuk- 
lara bakmak, yemekleri pişirmek, ahır ve 
kümes işlerile uğraşmak, kadına evden ay- 
rılıp uzaklara gitmek imkânını vermiyor- 
du. Bu işlere karışmıyan erkek ise buna 
karşı bütün kuvvetile kendini ziraat calıs- 
maları, harman ve hayvancılık işine has- 
redebiliyordu. 


Cemiyette iş bölümü cok nüfuslu alle 
sistemine dayandıkça kadının kendi yuva 
sının dışındaki biricik meşgalesi başkası- 
nın yanında ev hizmetleri görmekti. Fakat 
makine devrimi, imalatı evden fabrikaya 


nakledince, kadının ev ile iş hayatı erasi 


da kesin bir sed çekmiştir. Bir zamanla" 
evde oturduğu yerde yününü büken ve ço- 
cuğunu sallıyan kadın dokuma endüstrisi 
fabrikaya geçtikten sonra bu iki işi birder 
başaramaz Olmuştur. Fabrika hayali 
teşkilâta göre äyarlanmaktadır. İşçi 
oyupları muayyen zamanlarda hep be- 
raber calışmak zorundadir. Böylece gü- 
nün önemli saatleri evin dışındaki faalıye- 
te tahsis edileceğinden kadın ya ücrelii 
is görmek veya kandini yuvasını ve ço- 
cuklarına hasretmek durumları arasinda 
karır vermek zorunda kalmıştır. Bundan 
başka endüstrinin gittikçe kuvvet bulma- 
sı evin içerisindeki iş çeşitlerine de tesir 
etmiştir. Ekmek pişrmek, elbse dikmek, 
bira yapmak gibi faaliyetler bugün evin 
dar cercevesinden cıkıp birer fabrika ko- 
nusu haline gelmiştir. Endüstrinin pI- 
Sımsızlıga kavuşması iki önemli ve sumül- 
lü tepkiye sebeb olmuştur. Endüstrinin e- 
konomik hayatın mihveri haline gelişi ba- 
gımsız aileyi yaratmıştır. Karşılıklı işbir- 
liği yapan aile bütünü yerine ise ulak ve 
seçimleri erkeğin kazancına bağlı oan ai- 
le tipi geçmiştir. Böylece ev dışındaki iş 
hayatı daha ziyade evlenmemiş veya ço- 
cuksuz kadınlar icin katlanılabilir bir hal 
almıştır. 


Calısmada Rasyonalizasyon Metotları Hakkında | 


B ütün işletmelerin amacı nihayet; in- 
San - eşya münasebetlerinin en iyi bir 
tarzda idaresi ve gerek insanın gerekse 


maddenin bu münasebetleri sırasında bir- 
birine olan karşılıklı tesirleri ve bu tesir 


ve teessüre göre meydana gelecek ikinci 
derecede müsbet veya menfi faktörlerin 
tanzimi ve bu tanzim sırasında sorulecek 
aksaklıkların en reel bir tarzda giderilme- 
si suretiyle en az enerji, en az masraf ve 
en az zaman içinde en iyi, en güzel, en uy- 
gun bir sonucu temin etmekden ibirettir. 

o Bu takdirde bütün bu insan - madde 
münasebetlerini birbirine uyduracak ve 
bu uyuşu daha evvelden düzenleyecek, bu 
düzene göre en kısa yoldan gidilerek bu 
işin meydana gelmesi için gereken bütün 
hizmetlerin yapılması suretiyle de teknik 
işlerin gelişme ve olgunlaşmalarını temin 
zarureti de meydana çıkar. Bu çeşitli hal- 
lerin; rasyonel çalışma yollarını- devirlerin 
özelliklerine göre- buldurmak için insan- 
ları teşvikedici bir tesiri vardır. Iste bu 
tesir sebebiyle bir çok metotlar Lavsiye 
ve tatbikedilmis bir cok hesab ve kitaplar 
yapılmış ve vazılmış ve yine bir çok kri- 
ükler yapılmıştır. Biz burada bu yolda 
yapılmıs, tatbikat sahasına konarak fay- 
da ve mahzurları denklestirilerek aksayan 
tarafları düzenlemek işi ile uğraşılan bazı 
metotlardan bahsedeceğiz. Pesinen s6yle- 
yelimki bu metotlar çalışma işlerinde ma- 
kine.insan - iş münasebetlerini ne. kadar 
yakından tetkik imkân ve fırsatlarını bula- 
bilmişlerse o nisbetde muvaffak olmuslar- 
dır. Bu münasebetin önemini kavramadan 
ortaya atılacak metotlar ise çalışma me- 
totları tarihinde belki birer hatıra olarak 
kalacaklardır. 


Dr. Sırrı ALIÇLI 


Çalışmada rasyonalizasyondan mak- 
sadın ne olduğunu biraz daha açıklamamız 
lâzımdır. Rasyonel iş; hakiki bir iş eko- 
nomisi ve işletme prensipleriyle celısma 
fizyolojisi ve hijiyeni şartlarına en yüksek 
derecede riayetle elde edilir. Buna sosyal 
davanın yalnız bir iç siyaset isi degil ayni 
zamanda ve hattâ daha ziyâde dünya pa- 
zarındaki rekabet işi de olduğunu ilâve et- 
erektir. İşte bu faktörler bize çalış- 
ada rasyonalizasyon zaruretlerini öğre- 
ür. İşletmedeki rasyonalizasyondan anla- 
dığımız bir manâ da şudur: 


Amacını ve teknik işleriyle makinele- 
rini en iyi, en ucuz ve en mükemmel sonu- 
cu alabilecek tarzda kurulacak genel işlet- 
me düzen ve modern telâkkilere uygun 
teknik; insan çalışmasının zaman, me- 
kân ve cinsini tayin eden kaideler olan 
kuvvetleri en iyi tarzda elde etmeyi, en az 
enerji ile en üstün başarıyı sağlamayı, 
çalışma kabiliyetini mümkün olduğu ka- 
dar uzun korumayı, yorgunluk ve sair 
sağlığı bozan arızalardan kaçınmayı Öğ- 
reten fizyolojik iki ana prensibi olan 
çalışmada rasyonalizasyon, ayrıca da ge- 
nel ve özel is hijiyenine dayanır. 


Konumuz doğrudan doğruya metotlar 
olduğu için iş fizyolojisi ve hijiyeni hak- 
kındaki düşüncelerimizi başka bir yazımı- , 
za bırakarak doğrudan doğruya idare ba- 
kımından hekim gözüyle çalışmada rasyo- 
nalizasyon yollarına geçeceğiz. 


Böyle bir işi konuşurken Amerikalı 
mühendis F. W. Taylor'un adının en önde 
gelmesi lâzımdır. Kendisinden evvel bir 
çok işletmeciler rasyonolizasvon esasları 
üzerinde düşünerek bazı metotlar bulmus- 


larsa da hiç birisi Taylor gibi düzenli, mak- 
satlı bir tarzda tanzim ve tatbikat alanına 
geniş bir şekilde koyamamışlar ve Taylor 
gibi ısrarla bütün ömürlerini inandığı da- 
vaya hasredememişlerdir. 


Taylor kendi düşüncesine göre yar- 
dımcı bir takım makine ve diğer vasıta- 
larla insan enerjisinden tasarruf temin et- 
mek ve böylece insanın verim kabiliyetini 
artırmak suretiyle insan kudretini muha- 
faza ve tasarruf etmeyi düşünmüş ve bu- 
naişnbaşlama-son münasebetlerini 
rasyonel bir şekilde ayarlamayı ilâve et 
mek istemiştir. Çok önemli mücadeleler 
yapan Taylor bundan 'başka iş seçimi, işin 
parçalara ayrılarak kisa zamnda üeticeye 
varılması, yine kısa zamanda işi sağlamak, 
calışma ve dinlenme zamanlarını bir düze- 
ne koymak iş - ücret münasebetlerini 
standartlaştırmak ve bu standart tipin üs- 
tünde yer alanlara başkaca faydalar sağ- 
Ismak, iş kontrolü, iş yerlerinin, işçinin 
alkol almasını yasak etmek suretiyle ver!- 
mini artırmak ve diğer taraftan da teknik 
araçları gayeye göre islah, veni kurulus 
ları sağlamak gibi tedbirleri de düzenle- 
meye çalışmıştır. 


Taylor'un bu sistemi ile alınan netice 
pek parlak oldu. Bir taraftan işçi adedin- 
den tasarruf (59 baş ile elde edilen ısin bü 
defa 16 başla temini) diğer taraftan mese- 
lâ duvarcılıkta bir saatlik çalışma için 13 
el hareketi ile 120 tuğla işlenmesine mu- 
kabil Taylor metodu ile bu 5 el hareketi ile 
300 tuğla işlenmiş ve bazı işlerde iki mis- 
li yevmiye ile ve gündelik çalışma iki saat 
azaltıldığı halde iki buçuk misli fazla ran- 
dman temin edildiği görülmüştür. 

Taylor, sistemini tatbiketmeye başladığı 
zamanlar bu metodu anlatan, öven ve ten- 
kid eden bir hayli neşriyat yapılmıştı. Fa- 
kat bir kaç senelik bir tatbikattan sonra 
yavaş yavaş kıymetini kaybetmeye baş- 
ladı. Çünkü: Bu sistemde iş hijiyeni ve iş 
fizyolojisi prensipleri büyük ihmallere uğ- 
ramıs ve insan statik bir makine telek- 
ki edilmişti. Halbuki insan konstitüsyon 
ve fonksiyon bakımından olaganüstü ince- 


lik ve duyarlıkda bir organizmaya sahib- 
dir. Bu insan makinesinin çeşitli dış tesir- 
lerine karşı göstereceği belirli, belirsiz re- 
aksiyonlar, sistem nöro - vejetatif dediği- 
miz insanı sağlığı ve hastalığı ile idare 
eden muhtesem bir organ sisteminin reak- 
siyonlarının da eklenmesiyle meydana ge- 
lebilecek calışma isteği, düzeni ve ahengi 
ihmal edilerek vakıtsız pörsüme, vakitsiz 
is yerinden ayrılma.... gibi bir takım SOos- 
yal tesirli neticelerin meydana gelmesine 
sebeb olmuştu . Unutmamalıyız ki insan 
varlığının şuurlu deşarjının sonucu olan 
is; duyarlık ve ruhu körletir ve insan oto- 


matik bir hale gelerek kendisinin sahibi 


olmaktan çıkar. Böylece Koelsch ün pek 
haklı olarak söylediği gibi (bir yemlik, bir 
önemsiz varlık olarak Taylorizme bağlı 
kalacağından vakıtsız çökme ve pörsüme- 


ler neticesi amele pazarlarında bir yük o- 


larak kalacaktır.) 

Sanayi işletmelerinin yalnız bir tek- 
nik isletme işi olmadığını bir fabrikanın 
en basit işçisinden en üstün işletmesine 
kadar insan zekâ, ruh ve ilgisinin eklen- 
mesi gereken ve böylece insan - ma d- 
d e problemini en reel ve gayeye en uygun 
bir tarzda düzenlemeyi amaç edinen f i zZ- 


yolojik-teknik bir münasebetden 


ibaret olduğunu ve bu fizyoteknik müna- 
sebet ihmaledilen her işletmenin modern 
manâsıyla bir işletme olamayacağını ka- 


bul etmemiz lâzımdır. Bir fabrikada istih- 


sal azlığı varsa her şeyden evvel fabrika- 
daki işçi durumunun ön plâna alınması ve 
bunda mutlak suretle ruhi ve daha çok 
psikoteknik unsurların aranması lâzım ol- 
duğunu da gözden uzak tutmamalıdır. 
Hele isci seçimi işlerinde bu noktanın öne- 
mi adeta hayatidir. Fırsat bulursak bas- 
ka bir yazımızda bu husus üzerinde duru- 
ruz. 

Su halde Taylor'un ihmal ettigi nokta- 
ları çıkarıp onun yerine daha iyisini ko- 
yacak ve Taylor'un teknik bakımından 


koyduğu esasları ihmal etmeyecek başka 


bir çare aramak icabediyordu. Yine Ame- 
rikalı bir mühendis olan Bedaus 1916 dan- 
keri yeni bir sistem tatbik ve tavsiyeye 


B 


i 


a 
Wi 


GALISMA_ 


başladı. Bedaux Taylor'u tenkidederken: 
(Taylor yalnız mekanik bakımdan hareket- 
lerde sürat ve zamanda kısalık aramış ve 
fakat enerji sarfı bakımından fizyolojik 
faktörleri düşünmemişti.) diyor ve böyle- 
ce kendi tavsiye ettiği sisteminde bu nok- 
sanın önlendiğini söylemş oluyordu. Bé- 
daux en üstün kabiliyeti bir norm halin- 
de standartlaşdırmıştır. Ayni zamanda iş 
fizyolojisini ihmaletmeğe çalışarak işin 
cinsine göre sarfedilen enerjiyi hesahet- 
miştir; böylece daha çok objektif bir öl- 
cü ele alarak üstün iktidara normal kud- 
reti yaklastırmaya çalışıyordu. Zaman, is 
hareketleri, iş temposu gibi komponentle- 
ri kabulediyor ve böylece: Normal bir 
şahsın yine normal kondisyonlarla muay- 
yen zaman içindeki (dakika) iktidarını B 
olarak alıyor: normal saat iktidarını (60 
B) kabul ediyor ve sonrada normal iktidar 
olan bu 60 B den fazla iktidar sarfiyatı 
halinde ücretlere zam yapıyor. 
Görülüyorki bütün iyi niyetine rağ- 
men Bedaux da tıpkı Taylor gibi ayri yan- 
lışlık içerisinde bocalıyor. Bedaux siste- 
minde işçinin ruh durumunu, yorgunluk 


faktörlerini hesaba katmamıştır. Insanın 


bir takım fizyolojik “donnée” lerle çalışma 
kudretini yükseltmeye çalışmakla beraber 
işin monotonluğu, ayni hareketlerle mey- 
dana gelebilen alışma uzanmasının ve son- 
ra da yorgunluk faktörleriyle meydanı 
gelecek psikopathigue hallerin hie biri- 
sinin hesaba katılmadığı ve bu suretle ku- 
rulmuş bir insanın tıpkı bir makine gibi 
ayni ünite zaman içinde ayni randımanı 
verebileceğini kabuletmek gibi önemli bir 
hataya düşülmüş oluyor. 


Ford Detroid deki fabrikasında For- 
dizm diyebileceğimiz başka bir çalışma 
sistemi üzerinde durmuştur. Buna Akan 
i ş diyebiliriz. Filhakika işin akar gibi de- 
vamı ve bu devam sırasında her işçi yerini 
terketmeden kendisine ait olan işi yap- 
mak suretiyle kısa bir zamanda sonucun 
elde edilmesine çalışılmaktadır. Bu sistem 
Ford'a münhasır olmamakla beraber geniş 
mikyasta kendi fabrikasında tatbikat sa- 
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hası bulduğu için buna Fordizm diyoruz. 
Bu sistem de işçinin önünde daima kayar 
ve akar şekilde hareket halinde bulunan 
geniş ve kalın kayışlar vardır. Bunların 
üzerinde yapılacak işler işçinin ayagına 
kadar gelir ve işçi kendi yapacağı işi ya- 
par ve sonra bunu kendinden sonraki is- 


çiye sevkeder, 


Bu sistemde işçide alışkanlık yarat- 


mak suretiyle fizyolojik otomatizmayı ar- 


tırmak, bir iş yerine bağlanmadan işçiyi 
kurtarmak, materyellerin gönderilisinde 
insandan tasarruf etmek suretile geçecek 
müddeti kısaltmak ve böylece paradan ta- 
sarruf gibi özellikleri vardır. En karakte- 
ristik tarafı matervelin kayıs veya asılı 
yollarla sevkedilmesi suretiyle nakil işle- 
rinde mihaniki terakki ve çok şartlara 
bağlı pahalı insan çalısma kudreti yerine 
daha ucuz iş yapan makinenin konulmuş 
olmasıdır ki böylece insan daha verimli, 
daha az tehlikede ve daha çok nisbeten eğ- 
lenceli bir çalışma ahengi içinde kendisini 
bulur. Oturulduğu veya ayakta durulduğu 
halde gözler daima hareket isterler, Bu 
hareket insanda monoton ahengi gider- 
mek için önemli rol oynar ki bu da insanın 
ruhi yorgunluğunu önler, çalışma isteğini 
artırır. Yalnız makinelerin adedi mahdud- 
laşan insan sağlığına tesiredecek zararla. 
rını önlemek ve iş emniyetini bozmaması- 
nı saglamak elzemdir. İş fizyolojisi bakı- 
mından burada önemli olan cihet iş tem- 
posu, hareket eden kayışın sür'ati, iş ta- 
tili ve nihayet işçiye göre iş seçimidir. 
Modern işletmelerde ana prensip; is- 
lenilen ham maddeden hiç bir şey kaybet- 
meden ondan elde edilebilecek her şeyi el- 
de etmektir. Bu daha ziyade ekonomide 
rasyonalizasyon konusunu ilgilendirdiği 
için bunlarla ilgilenmiyeceğiz. Son olarak 
diyeceğiz ki rasyonalizasyonda bu çeşit 
sistemlerin ruhu; makine insanı harabet- 
meden onun kudretnden daha uzun za- 
manlar içinde üstün faydalar teminetmek- 
ür. Bunun için de çalışma işinin fizy o- 
loji-teknik işi olduğunun bütün iş- 
letmeei ve iş sahiplerinin kulaklarında kü- 
pe olması lâzımdır. | 


İşçi Ücretlerinden Yapılan Çeşitli Kesintiler 


sci ücretlerinden; vergi işverenin ön- 
ceden verdiği bir avansın taksit ve fa- 
izlerinin kesilmesi, ceşitli para cezaları, 
işyerinden işveren tarafından acılan eko- 
nomadan vesair suretlerle işçiye mal ola- 
ak kıymetlerin taksitle ödettirilmesi İşçi 
Sigortaları ve tekaüt sandıklarına verilen 
aidat vesaire dolayısiyle kesilen meblag- 
lar, ücretin hakiki miktarını azalttığından 
sosyal ekonomi bakımından çok önemli me- 
seleler arzederler. 


iseinin, ekseri hallerde, | 
daha doğrusu varlığım devam ettirmesine 
ancak vetecek miktarda olan ücreti, Ke- 
sinti yapılmasına pek az müsaade eder. 
Ayrı ayrı sebeplerle işçi ücretlerinden ke- 
sinti yapılması hallerinde, bu keyfiyetin 
daima göz önünde bulundurulması gerek- 
lidir. Her halde bu ücretlerin en aşağı ge- 
cinme haddine tekabül eden kısmı (Mini- 
mum d'existence), bazı istisnalar haricin- 
de her türlü kesintinin dışında kalmalıdır. 


İşci ücretlerinden yapılan çeşitli ke- 
sintileri aşağıda birer birer incelemek ve 
her kesinti çeşidinde bu prensibin ayrık uy- 
ulanma şekillerini ve buna dâir yabancı 
memleketler mevzuatını göstermek bu ma- 
kalenin konusunu teşkil etmektedir. 


1 — Vergi kesintileri : 


Medeni memleketlerde işçi ücretlerin- 
den kesilen vergi, ücretlerin, sermaye ve 
sermaye ile emeğin birleşmesinden doğan 
iratlara nazaran daha hafif nisbetlere ta- 
bi tutulmasından ibaret olan (ayrım pren- 
sibi) ne söre alınmakta ve bütün kesilen 


Sait KANDAN 


vergilerin nisbeti % 8 - 10 nu geçmemek- 
tedir. 


Asgari geçim haddi, hiç bir suretle 


vergiye tabi değidlir. Bu haddin üstünde- 


ki ilk hadlerde nisbet düşük tutulur. Aile 
fertlerinin miktarına göre indirmeler ya- 
pılır. Aile kalabalığı çok olursa hiç vergi 
alınmaz. Meselâ Fransa'da üç veya dört 
çocuğu olan işçiler fiilen vergiye tabi tu- 
tulmazlar. Kanun vaplcısının işçi ücretle- 
Yinin zayıf bünyelerini ne kadar dikkatle 


göz önünde bulunduraugu Veya bulundur - 


Ms 
ini, 


ri Ian gemidir» Ne Sara re e m ee İn 
ması lazım geldisi Du DIT isi Aisa vik 


den anlasilir. 


2 — İşveren tarafından yapılan avans 


kesintileri : 


Önceden, işverenin, işçiye yaptığı a- 
vansları geri almasında adaletsizlik görül- 
mez. Lâkin bu hususta tam bir serbesti 
rejimi, işçiyi işverenin esaretine sokmak 
gibi çok ağır bir tehlike doğurur. Evvelâ 
bu avanslar dolayısıyle işveren, işçiden hiç 
bir faiz istememelidir. | 


İkinci olarak bu avans, kanunda tes- 
bit edilen nisbetlerde ve her halde tedrici 
ve uzun bir müddette geri alınmalı her ö- 
denilen ücretin ufak bir cüzünden fazla 
kesinti yapılmamalıdır. 


Fransız İş Kanunu âynen şöyle de- 
mektedir : (İşçiye yapılan para avansı, ça- 
lışmaya gerekli alet ve vasıtalar ve işçinin 
kullandığı maddeler alınmasına müsaade 
edenler müsteşna olmak üzere ancak mü- 
teakip ve ücretin 10 da birini geçmiyen ke- 
sintilerle geri alınabilir). | 
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T es tehlikeli netice 
İşciler, işvere ınlerin para cezası ekin 
ücretlerinden bir kıs mını geri almak te- 


Bu bakımdan bir çok suistimaller yapıldığı 
muhakkaktır. Buna mani olmak için bir 
cok İş kanunları bu para cezalarını isve- 
mi kullanmasını yasak e mişlerdir. 
Türk Kanunu'da | bunlar meye nndadır. Pa- 
ra cezalarının, j 15 söziesmesinde veri olması 
ve isveren tarafından 
F araların valiz sosyal 3 
halinde, disiplini dev am elimi Si ve uy; 
lana m cezaların en ħafifini teşkil gt 
bakımından 
Ancak; çök e ol maları ve 
 ralından tesbit edilen bir haddi 
İsti gerekiMir. 


e kanun te- 
geçmeme- 


Kötü yapilan işler için alınan p para ce- 
ar hukuk bakımından bir zarar ve zi- 
van (Dommases İntörâts) gibi görülmek- 


> te ise de bu hususda da zararın küyük bir 
re kasını işveren üzerine almalıdır. 


Para feralanıın tamamiyle yasak e- 

— dilmesi de israr la istenilmiştir. 1926 yılın- 
da, Fre ransa'da, Yüksek Çalışma Konseyi 
© Dar a cezalarının | kaldırılmasını gündemine 
kanun (Is 


S öyle eme ek t Cc di ir! m "e s ile 


Ar 
faydah olduğu düşünülebilir: 


Kanunu, birinci iin bi bö lüm, 22] in- 
cj madde? e} para cezalarını yasak etmiştir. 
Yalnız is Müfettişleri, para alınmasına 
müsaade edebilirler, Ancak bu müsaade, 


gerekli disipline, hijiyene veya işçilerin. 


emniyetine < aykırı bir harekete eye e 
tes! FR esi bakımndan verilebilir, 


e Mdm, er 


= 


eren o işçiy 
iler verilmesi : | 
Ei 

r, işçilere çeşitli yi- 
alias bedelleri- 

kes smel eri önemli mesele- 
karır; İs "ere 
in 


enlerd, en bazı- 


m en m r» > =ý Fan m “5% 
onlan: Fe FERNE TEN ie işçil 
— -> 
Re 


um gi İmağ ga mec À 


rück S ‚stem denilen bu usul bir çok 


olduğundan isa 


| l u t meyanda bizim ee anu- 
i da en Baya. ve SE 
Ein ödenen ücretlerden ke- 
ilmesini menetmistir. Bundan : 


Fransiz ig Kanu 


ál 


I na Çalışmaya gerekli âle tle er ve va- 


un kulla mağa mecbur ol- 

a ? 
inların e sı işin işveren 
ansiar müstesnadır, 


duğu a tidai 1 


masma missade edilmek ` 

en alar ne veresiye satışı 

2 Buralarda esya 

le An ni tâbi tutuması 
ücretierinden bu suretle azalma alara seber 

olunmaması, iş müfettişlerinin göz önün- 

de bulundur rulmaları gereken bir konudur. : 
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Fra ansa da prensip olarak is erenle 
tarafında ekonomalar m 26 mart 
1310 a unu ile yasak edilmiştir. Memle- 
ketimizde 3008 sayılı İş Kanunu, şehirler- 
den uzak i işyerlerinde zaruret halinde eko- 
nomalar acılmasına müsaade etmiştir, 


Bu 
arı sarih olarak iç yönetmelikler- 


e mal o 


- ve ve İşçi ; 


yi 
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erde mecburi bulunmalı ve ne- 
tice itibariyle iscinin gelecekteki menfaat- 

Jan düşüncesiyle yükletilen fedakärlıklar- 
dır .Ancak bunlarda da işçi ücretlerinin 
bünyesi daima göz önünde bulundurulma- 
lıdır. Meselâ İşçi Sigortalarında, üçüzlü ü- 


deme (Le Triple Versements) bahis konu- 
su olduğu zaman, işçiden istenilen hisse en 


azı olmalıdır. Yabancı memleketlerde tat- 
bikat bu yoldadır. İşveren ve devlet, me- 


selenin sosyal önemi dolayısıyle, geniş bir 


şekilde bu konuda fedakär 181 söze almalı- 


4 


dirlar. Bu konud 
işçilerin ücretleri üzerinden yapılacak ke- 


sinti ilerde daima murakabe edilmelidir. 


İşçi ücr etlerinden, yukarda işaret edi- 
len kesintiler çıktıktan sonra kalan kısım, 
en aşağı geçinme haddinden daha aşağı 


düşmemelidir. Binaenaleyh her zaman ke- 


a, işverenler tarafından, 


nf 


In 


Er, 
| ‚| 
ri nd a 


sintilerin bütünü, g6z önünde bulundurul- == 2 À 


malıdır. 
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İhassa e mali ve muha- 


Fu |” m e. m F 
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lerce memu , binlerce işçi çalış 

şekkülde, pi ies ees  kügümsene- 

cek bir konu değildir. İşe alınan e 

rin her şeyden evvel çalışma kabil etleri. 

nin kontrolü, intibak edebilecekleri işlere | 

7 1 ‚erimleri nla arttır | vu u 

© verilme! eri, verimlerinin zamanla ar barik. Malie | ME Usla bası 

ması, iş verenlerin üzerlerinde ehemmiyet- = N er 
e durmaları gereken noktalardır. CILY N rn Azsım Sefi 


© Fayol “Endüstriyel ve Genel İdare” (1 72777 İ a N = pe > Zus 
= isimli eserinde işçiden müdüre, hattâ ida- kil : Se 
re meclisi baskanına kadar, çeşitli ödevleri Şeki 


Pagesat bilmek için baiz olunması icabeden . ER a t ettiği a bu tablo] 
Havoiun işaret ettiği gibi bu = 

cabilivet derecelerini a etmis ve tal = = a in € nn a ta = 
dü amati Dir eler r k 

dolarla göst u iv. Bunlar idare, t teknik, = ii Dr elemanın kabiliyet ve bilgi 
tranas (o sinin rölatif ehemmiyetini belirtmektedir. 


ticaret, mailye, muhası o ve kanas nn atte Gi 

“#ölerinin mile görevler icin elzem olan o Hakikat tahsil ve görgüsü kıt kücük bir 
“Şürde nisbellerini vermektedi e e tahsilli ve tecrübeli bir 
etin r f konulardaki bilgi ve kapa- 
yola göre bir kısım şefi ile usta be- siteler arasında müşterek bir ölçü mevcut 

oe rer dön lüzumlu kabiliyetlerin kıv- değildir > | 
net) eri ilk qefa a Kössolimo tarafından ta- Bir gej çalışanların kuv- 
| Hien Psikoloji! ler 4 ai sei anm bilmelidir. Her 
ilince sekil I tebarüz eder, manın etüdü ile ayni işi yapan bazı 

Burada dikey olarak kabiliyet cinsleri kimseleri in daha yüksek ve önemli işler ba- 

= yatay olarak kabiliyetlerin rölatif kıy. $avabilecek kabiliyette oldukları anlaşılır, 
‚ metleri alınmıştır, bazıları ise noksan niteliklerinden dolayı 
önemli işler başarabilecek kabiliyette ol- 
madıklarından yerlerinde saymaya mah- 
këmdurl lar. Bu kabiliyetsiz kimselere her 
hangi bir sans eseri mühim görevler veri- 
lirse cemiyetin maddi ve mänevi zarar gö- 
veceği aşikârdır. Daha yüksek işler başa- 
, Faa Ber rabilec cek elemanları eski yerlerinde bırak- 
e eL Fayol. Administration industrielle et mak ise iş alanın ve iş verenin karşılıklı 

S; re générale. z E | zararlarını doguran bir isabetsizlik olur. 
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Psikolojik profillerin en mühim avan- 
peş ta muk ayeseleri kolay a 
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eni kolanın m edebiliriz. Ti e 
le göre bir usta başını kısım şefliğine yük- 
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Is gören bir kimsenin muhtelif kabi- 


liyetlerinin ölçülmesi güç değildir. Verilen 


işin yapılış niteliğine ve süratine göre, İev- 
kâlade ise 10, çok iyi ise 9, iyi ise 8, or- 


tadan yukarı ise 7, orta ise 6 ve ortadan 
aşağı ise 5 numalarını vermekle ayni sevi- 
vede muhtelif elemanların ve ayni elema- 
nm muhtelif kabiliyetlerini mukayese ede- 
biliriz. 


Rossolimo zilini profili dikkat, irade, 
söz kulak ve rakkam hafızası, anlayış, 
meharet, tahayyül ve müşahede hassaları- 
wn kıymetleri ile çizmiştir. İş hayatında 
Rossolimonun kiymetleri ile istenen nelice 
elde edilemez, burada şefin tarafsız olarak 
kontrol ve müsahedelerinden daha müspet 
neticeler alınır. 

Bir elemanın çalışma verimi her gün 
ayni olmayabilir, fiziki ve manevi yorgun- 
p € 2 se, k eder, aile vaziyeti bozukluğu 
gibi sebepler çalışma randımanını düşüri ür. 
Sefin yapacağı kontroller elemanın normal 
Yapalı alidir, müsahedeler sık 


sık ve peryodik sekilde en haltanın 
RE günlerinde yapılıyorsa, verilen 


notların ortalaması ve standart inhirali 
ancak eleman hakkında yeter kanaat ve- 
rebilir. 


Mg rr 


RR 
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Psikolojik profiller hakkında, Organi- 


zasyon mühendisi M. Wurth Micha'nın bir 


etüdünden bazı pai realar nakletmeyi fay- 


a odalı görüyoruz : ` 


“Psikolojik profiller usulünü kontrol 


edilmesi lâzım gelen elemanlar üzerinde su 
sekilde tatbik ettim, her şeyden evvel bir 


takdir konusu bahis mevzuu olduğundan 
sirf imi bakımdan bu usul münakaşa edi- 


lebilir, zira sübj ektif görüşlere dayanmak- 


tadır. Fakat pratikte iyi sonuçlar alındığı-. 
na cok dela sahit oldum. Bütün mesele ta- 
raisız bir gekilde üstlerin maiyetlerindeki 
elemanlarla alâkadar olmalarından ibaret- 


tir, 
= 7 T lg sa 


İş icabı calısan her elemanın aşağdak 


on beş hassayı en a2 orta derecede haiz 


olması lâzım geldiğini kabul ettim. Bu 15 
hassa şunlardır : 


e Vücud kuvveti, 2. — Fiziki di- 


rene, 3. Sıhhat, 4, — Canhlık (Fiziki 
hassalar), 5. — Cabukluk, 6. — Nefsine 
itimad, 7. — Tesir — kalmayıs, 8. — 
Derinlestirme temayü . (Reaksiyon has- 


a 


dk 


İş d düzgünlüğü, 13. — Sebat, 14. 


RE şam tn Wwa 
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alan, 9 — İşş UN: u — Samimiyet, 
11. — Doğruluk (Ahlâk hasaları), 12. — 
— Disip- isi 


ne 


ün 


dizilen 


ot sana 
= Fù = 


Jin (teknik hassalar `, 15. — Terbiye ve 


arkadaslarına yardım, (sosyal hassalar). 


Bu 15 hassayı yukardan aşağı sıra No. 


Be ile göstererek ve yatay olarak 5 ila 10 


notlarını işaret ederek muhtelif görevlerin 


psikolojik profil tasarılarını çizdim. Şekil 
2, A görevi, ge» 3 B görevi profilleridir. 


ilk bakışta B nin : 


\ dan daha önemli oldu- 


ou belli olur. 


Sekil 4, A görevini da etme kle mü- 


kellef bir elemanın profilidir. S Sekil 5 de B 
görevinde kullanılmakta olan bir an 
profilini göstermektedir. 


Sekil 2 ile şekil 4 ü karşılaştırırsak, 
şekil 4 de 5 ve 8 hassalarının şekil 2 den 
düşük olduğunu görürüz, bu da elemanın 


çabukluk ve derinleştirme hassalarına A 


görevinin icabettirdiği derecede malik ol- 
madısına delâlet eder. 


Sekil 3 le şekil 5 in mukayesesi B 
görevli elemanın hassalarının teker teker 
O ortadan yukarı olmasına rağmen profilde 
fazla zigzaklara rastlanmaktadır, 
elemanın istikrarsız, efemine bir karak- 
terde olduğuna delâlet eder. 


“bu da 


gm u 


rak ga ik zi] 


en 


“man zarfında o cn muhtelif İlmi | 


da ilerleme veya gerilemeler belirir. Bu su- 
retle elemanın terakki edüp etmediği anla- 
siur. Şekil 6 ve şekil 7 ayni şahsın iki sene 
fasıla ile çizilmiş profilleridir. 
evvelce A görevinde iken iki yıl sonra B 


e başarabilecek duruma gelmiştir. Şe- 
kil 7 profili, B görevini ifa eden şekil 5 


e daha düzgündür. 


‚3, 4, noktaları istisna edi- 


| | aiktir. İki yıl sonra elema- 
nin, ek direnç, sıhhat ve canlılık bakı- 


mından düşüklük gös! termesi, şekil 7 pro~- 


fili çizildiği zaman cer rahi müdahaleye lü- 


zum gösteren bir kazadan yeni kurtulmuş 


olmasından ileri gelmektedir. 
Birkaç misal gösterdik, şimdi profil- 
ler hakkında bazı tavsiyelerde bulunacağız. 
Profiller muayyen fasılalarla şeffat 
kâğıtlara çizilirse, üstüste getirilerek de- 
Sisiklikler daha kolaylıkla fark edilir. 
İnsan başkalarına tatbik ettiği profil 
usulünü kendisi için de kullanabilir, bu su- 
retle kendi kendini kontrol etmiş olur. 


Bu şahıs 
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Sekil : 6 


Her elemana kendi profilini göstere- 
rek zayıf noktalari üzerinde durmalı ve 
düşük hassalarını zamanla düzeltmek icin 
teşvik etmelidir. 


Maiyetindeki elemanların profillerini 

yükseltmekte şefin mühim rolü vardır. Her 
“insanın az çok olgunlaşmış bir şahsiyeti 
olur, bu şahsiyeti harabetmeden islâh edi- 
lecek noktalarını terbiye etmek, iyiye yön- 
etmek lâzımdır. 
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Ekseriyetle iş yerlerindeki. yek knesak- 
lik çalışan ele 
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“yan hassalarını canlandırmak için bir çok 
çarelere baş vurulabilir. 


i manları makinalastırır ve bir 
“çok hassalarını uyusturur. İşçilerin uyu- 
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Sekil : 7 


İş yerlerine ticarette rastlanan bir 


tr, Bazı büyük mağazaların yi itrinleri G 
nünde : Çocuk haftası, Okul haftası, Ev 


kadınları haftası gibi lev halar asılı bulun- 
duğunu ve vii inlerin bu yazıları ilgilendi- 
recek sekilde düzenlenmiş olduğunu görü- 
rüz. Is yerlerinde personel arasında : 
tizam haftası, Temizlik haftası, yüksek ve- 
rim haftası tertib. ederek dikkatlerini bir 


tartip tatbik edilerek iyi neticeler alınmış- T 


Tis 


nn üzerine çekmek suretiyle, elemanla- 


wn daha dikkatli ve verimli çalışmaları 
sağlanabilir. Bu şekilde her işçi normalin 
üstünde e alışmaya gayret eder ve böy lece 


ig verenle iş alan arasında psikolojik K bir: 5 


magi na i hasıl OME. 
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İki Milletlerarası 


istediğimiz 
Avrupa Kö- 


e U yazımızda bahsetmek 
LL anlaşmalardan birincisi, 

mür Kurulunun Teşkili 
laşma, ikincisi de Milletlerarası 
Teşkilâtı Statüsü Tâdilnamesi'dir. 


Calışma 


kan meselelerden birisi de, kömür istihsa- 
lindeki noksanlıktır. Son karışına kadar 


ip yı kalkındırmak hem mümkün de- 
gildir, hem de OILL bir cok sosval dertle- 


lesik Amerika Devletleri, kendi araların- 
da bir anlaşma imzalanuşlardır. Bu anlas- 
ma ile kurulan Avrupa Kömür Kt ulu, Av- 


“tdihsallerini düzenlemek ve bir elden idare 
etmek amacını güdecektir. Bu amaç, an- 
laşmada şöyle gösterilmiştir : 

“Kömür ve bazı tipteki maden malze- 
mesi ve kömür ocağı teçhizat darlığı de- 
vam ettiği müddetçe , taleplerin Avrupa'da 


metler bu anlaşmayı imzalamışlardır. 
Avrupa Kömür Kurulu'nun bir Kon- 
“seyi ve bir de Genel Sekreterliği olacaktır. 
Anlaşmayı imzalayan veya aan bu 
anlaşmaya katılan devletler, “üye” sıtalı- 
nı haiz olacaklardır. Kurulun merkezi 
Londra'da bulunacak ve aşağıdaki vazife- 
leri görecektir :; 


ve Şimali İrlanda Birleşik Krallığı ve Bir- 


rupa memleketlerinin kömür ihtiyaç ve ih- 


e | 
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1 — Kurulun “gayesi, hem müstahsil 
ve hem de müs stehlikleri in menfaatlarını 


bütün imkânlar dahilinde kor uyarak, kö- 


mir ve maden techizat ve malzemesinin 
tedarikini ve âdilâne tevziini kolaylaştır- 


a yayar ve es hikömetiere 


sanayileşmiş olan Avrupa için kömür, ek- Ve e selâhiyetdar makamlara gereken tavsi- 
o kadar zaruri ve vaz geçilemez bir yeter 'i yapar. | 
1adde halini almıştır. Kömür olmaksızın -9 _. Üye hükümetler bu maksatla : 


a) Talebi i üzerine kurula, 


ile tam bir işbirliğinde bulunurlar. 
Avrupa Kömür Kurulu, milli veya mil 


letlerarası mahiyetteki makamlar ve ku- 


vumlarla irtibat tesis edeceği gibi, Birles- 
mis Milletler Teşkilâtı Ekonomik ve Sos- 
yal Meclisi ile de isbirligi yapacaktır. 


EN 


Kurulun masrafları, üye devletler ta- 


nn an ödenecektir. 
ye devletier, 


ilgili on suslarda kurul temsilcilerine, ken- 


di yurtlarında her türlü kolaylıkları gös- 


bulunan kaynaklara nazaran fiili olarak '* ya ler ve onlara bazı imtiyazlar, mu- 
tanzimi zaruretine kaani bulunan” hükü- aflıklar tanıyacaklardır. 


mi kıtasının sulh ve süküna ka- 


vuşıması için iktisa aden kalkınması zaruri 
olduğundan hiç kimsenin şüphesi yoktur. 
Bu itibarla, iktisadi. kalkınmada belli baş- 
l unsur olan kömürü, rasyonel usullerle 
istihläk 
etmek üzere teşekkül eden bu kurulun 
faydalı olacağını ummakta haklıyız. Tür 


istihsal ve en lüzumlu yerlerde 


faydalı ve 


kurulun çalışması ile 


Simdi sırasiyle bu anlaşmalar un kısa < maktır. bu! u satla kurul, kaynakların 
birer izahını verelim : vazıyeiinden ve bunların tevzilerinden da- 
Harpsonra ST Avrupa sini en ziyade pi“ e malu nar dar En Ve a ha- 


iIhassa kömüre ve ma Be techizat ve mal- 
rinden kömü irsüz kurtar mas imkân olm zemesine git mi it kpa ihracat, is- 
e Bunun içindir ki, 4 ocak 16 njäx, stoklar ve ihtiyaçlar hakkında ma- 
‚arininde Lond ira’da; Türkiye, Belçika, Da- ja mat verirler; | 
nimarka, Fransa, Yunanistan, Lüksem- = I In sense 
burg, Hollanda, Norveç, Büyük Britanya b) Vazifesini yapabilmesi için kurul 
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_ metimiz, 1944 yılında Am erika’ da Filä- 


kiye, bu anlasmayı, 27 mayıs 1946 tarihli 
ve 4906 numaralı kanunla tasdik eylemis 


bulunmaktadır. 


Ve illetlerarası Çalışma Teşkilâtı, Birin- 


EWE ci Cihan Harbini kapayan sulh mu- 
ahedelerine bağlı bir anlaşma ile Milletler 
Cemiyetine merbut olarak kurulmuş bir 
müessesedir. Milletler Cemiyetinin kendi- 
si, milletlerarası münasebetlerde, ne kadar 
az tesirli olmuşsa, Çalışma Teşkilâtı, o nis- 
bette cok iş görmüştür, hattâ denebilir ki, 
Milletlerarası Çalışma Teşkilâtı, Birinci Ci- 
han Harbinden sonra kurulan bir çok mil- 
letlerarası müesseselerin hepsinden ziyade 
insanlık için hayırlı hizmetler ifa etmiştir. 

Türkiye, Milletler Cemiyeti'ne 1931 
yılında Büyük Millet Meclisi'nin bir kara- 
riyle iltihak eylemiş ve bu karar zımnında 
kendisini Milletlerarası Çalışma Teşkilâ- 


tina da katılmış saymıştır. Bu itibarla o 
o tarihtenberi, memleketimiz, 


Çalışma Tes- 
kilätının her yıl akdettiği konferanslara i ig- 


tirak ederek þu konferanslarda kabul olu- 
nan sözleşme projelerini kendi milli mev- 
zuatı arasına almaktadır. Nitekim Hükü- 


_delfiya’ da toplanan AVL ncı Konferansa 


nn 


 katıldısı gibi, 1945 yılında Paris’te akdo- 


lunan XVL. ner Konfer ransa da i iştire ak ey- 
_lemigtir. EN Te 


ne, 


Bu son konferansın 5 kasım 1945 ta- 
rihli oturumunda kabul edilen kararlardan 
birisi de, Milletlerarası Çalışma Teşkilâ- 
tmm Statii isünde bazı maddelerin değisti- 
rılmesine dairdir. 


Bu statüde yapılan derisiihkienden 
belli başlı olanları hakkında kısaca izah- 
larda bulunmayı faydalı gör mekteyiz. 


1 — Milletlerarası Çalışma Teşkilâtı- 
na kimlerin üye olacağı hakkında eski Sta- 


.tüde mevcut hükümler su suretle değisti- 


rilmiştir : 


a) 1 kasim 1945 tarihine kadar Tes- 


'kilâta üye kaydedilmiş bulunan hükümet- 
lerin üyelik hakları mahfuz bulunmaktadır. 


b) Birleşmiş Milletlere dahil hükü- 


mim 


metler, Genel Kurul karrariyle Teşkilâta da 
üye olabileeeklerdir. 

c) Üye hükümetler, iki yıl önceden haber 
vermeden üyelikten çıkamıyacaklardır. 

a — Milletlerarası Çalışma Teşkilâtı- 
nın masrafları, üye hükümetler tarafından 
deruhde edilecek ve bu masrafların yapıl- 
ması hususunda: Teşkilât Müdürü, Teski- 
lâtın Yönetim Kuruluna karşı mesul sayı- 


lacaktır. Çalışma Teşkilâtı, maliye ve büt- 


çe meseleleri hakkında Birleşmiş Milletler 
ieşkilâtiyle anlaşma lar imzalamağa yetki- 
li olacaktır. Üye hükümetler, Teşkilâtın 
marra narma iştirak iein kendi adlarına ta- 
hakkuk ettirilen hisseleri ödemedikleri 
takdirde, temsilcileri, komite, komisyon ve 
Genel Kurul en alınmıyacak- 
lardır. 
Milletlerarası Çalışma Teşkilâtı Sta- 
tüsünde ileride yapılacak değisikliklerin 
tâbi olacağı usulleri gösteren 26 ma mad- 
de, aynen aşağıdaki sekilde tädil edilmiştir. 
“Mevcut üyelerin ücte iki cogunlugu- 
ile, konferansça bu Statüde yapılması ka- 
bul edilen değişiklikler, bu Statünün 7 in- 
ci maddesinin 3 üncü fıkrası gereğince en 
büyük sınai önemi haiz olmak sıfatı ile İda- 
ye Meclisinde temsil edilen sekiz ünenin 
beşi dahil bulunmak üzere Teşkilât üye- 
lerinin üçte ikisi tarafından onanmalarını 
veya kabul edilmelerini müteaki p yürürlü- 
ge gireceklerdir., 
Milletlerarası Çalışma Teşkilâtı Sta- 
tüsünde değişiklikler yapılması hakkında- 
ki bu anlaşma, geçen Mayıs ayi içinde Bü- 


yük Millet Meci lisi ta tai valından kabul ve ve tas- 


m u ae 


dk buyur urular ak 49 07. numaralı kanuna 


m En r 


bap Hanmıstır. 
Memleketimiz Mlilletlerarası Gali ma 


Teskilätı icindeki faaliyetlere faal bir su- 


rette katılmakta olduğu gibi, yurdumuzda 


iş ve işçi hayatının tanzimi hususunda da 
en medeni milletlerce kabul edilmis esas- 
lara uygun kanuni esaslar, mevzuatımız 
arasına alınmaktadır. Bu esasların her gün 
biraz daha ihtimamla ve daha geniş işçi 
kütlelerine tatbiki, bundan sonraki calıs- 
maların belli başlı hedefi ol lacağından şüp- 
he edilemez. 
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Endüstri Psikolojisinde Kullanılan Zekâ 
Ölçülerinin Kıymetlendirilmesi 


undan evvelki iki yazımızda; ewdüstri 
== psikolojisinin önem ve Eu, 
iscilerin çeşitli zekâ kabiliyetlerinin nasıl 


öleülece Si ve bu ölçülere göre ne şekilde iş- 
ci seçileceği bildirilmişti. 


Bu yazımızla da zekâ ölçüleriyle alı- 
nan neticelerin nasıl kıymetlendirilmesi 
ve tefsir edilmesi icap ettiği hülâsa edile- 


Pekillr: 


1 — nausi ae rem tatbik 


1 
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var muvaffak iyetine 
göre bir numara ver rilir. Sonra bütün ş4- 
hısların vasatisi alının. Ve her işçinin al- 


Si 

dığı numara o vasatiye göre mukayese e- 

dilir: Ve ona göre de kabiliyetinin o grup- 
aki vasati kabiliyetten ne kadar çek ve- 

ya ne kadar az olduğu anlaşılır. Doğru bir 

vasati alabilmek için tecrübe edilen işçi 


grubunun çok büyük olması lâzımdır. Or- 


du ve büyük fabrikalarda bu kahildir. 


2 —— Binet - simon cetveliyle alınan 
neticeleri kıymetlendirme usulü başka se- 
kildedir: meselâ; bir sahıs cetveldeki ken- 
di yasına ait suallere doğru cevap “ ermiş- 
se onun zekâ emsali % 100 dür. Faraza; 
10 yaşındaki bir çocuk 12 inci yaşın su- 
allerine cevap verebilmiş ise Q.I sı 12/10 
= % 120 dir. Yani normalin % 20 üstünde- 
dir. Bilâkis 12 yasındaki birisi 10 akil ya- 
şı gösterirse onun Q.Isi de 19/12 = 
% 83 tür. Yani normalin % 83 ü kadar- 
dır. 

Hülâsa; akıl yaşını kronolojik yaşa 


Dr. Cemal KİPER 


taksim ile elde edilen rakam normal zekâ- 
nin yüzdesini verir. 


Burada dikkat edilecek mühim bir 
mesele vardır. Şahsın zekâsı muayyen bir 
yaştan sonra tabii olarak durabilir. Fakat 
kronolojik yaş her sene ilerlemekte devam 
eder, Su halde zekâsının ilerlemesi artık 
durmuş olan bir kâhilin ©. I si, bu Desa- 
ba göre küçülecek demektir. Cünzı yaş 
ilerledikçe cizginin altındaki rakamı puyu- 
mekte ve üstündeki ise sabit kalmaktadır. 
Halbuki şahsın zekâsı olduğu gibidir. Ya- 
ni artmamıssa da azalmamıstır. Buna gö- 
re; zekânın muayyen bir yaştan sonra 
durduğu kabul edilerek kähillerde kronos- 
lojik yaşı daima 16 olarak hesabelmeyi 
kabul etmişlerdir. Şu hale göre 16 yasın- 
daki bir sahsın zekâsı yasati bir kâhil ze- 
käsının ayni olarak telâkki edilmiştir. Ya- 
ni 16 yasındaki veya ondan yukari bütün 
sahıslar kâhil için kabul edilen suallere 
doğru cevap verirlerse zekäları normal 
(7, 100) sayılır. Eğer daha aşağı veya da- 
ha yukarı yaştakilere göre cevap verirse 
ona göre Q.I leri hesap edilir. Yaş sabit 
kaldığı halde emsal değişirse yani Q.i bü- 

yüyüp, küçülürse o şahsın zekâsının ken- 
di yaşındakilere nisbetle biraz daha inki- 
saf ettiğine veya geriledigine hükmedilebi- 
hir. 

3 -— Bir de “yüzde” usulü vardır. Bu 
usul ile muayene edilen her şahsın zekâ 
itibariyle o grubun kaçta kaçı ayarında 
yani kaçta kaçına müsavi olduğunu gös- 
terir bu usulde bir işçinin, mensup oldu- 
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1 
Şu grupta, zekâ bakımından hangi yüzde- biliyeti az işçilerden zamanla daha iyi is- l f 
ye yaklaştığını bulmak kabil olur. Meselâ: tifade ihtimal olduğu gbi bu alâkalarının $ 
bir grupta fena zekâlilar yüzde iki, orta az cok diger kusurlarını da telâfi ettiği va- Ki 


zekâlılar yüzde yirmi ve iyi zekâlılar da kidir. Halbuki aläkasız işçiler mevcut ka- 


yüzde yetmiş sekiz olursa; tecrübe edilen 
işçinin zekâsının hangi kategoriye girdi- 
gini bulmak lâzımdır. Bu da yüzde usulü- 
nün tatbiki ile kabil olur. 

Bütün bu usüllerin umumi endüstride 
tatbik sahaları pek az olmakla beraber; 
bazı memleketlerde; Ordu da donanmada, 
askeri ve sivil tayyarecilikte, nakil vası- 
talarını idare edenlerde tatbik edilmekte- 
Gir. 


pesitelerini bile hakkıyle kullanamazlar. 
Alâka az çok sabit bir karekterdir. Gerçi 
yeni bir alâka uyandırılabilir. Veya mev- 
cut olanı zamanla gayip olabilir. Fakat 
ekser ve kayide alâka oldukça sabit ola- 
rak tesis etmiş kıymetli bir vasıftır işte 
bu alökadır ki her insana meslek intiha- 
bında cok yardımcı bir rol oynar ve secti- 
gi her hangi bir meslekte de muvaffak ol- 
masını sağlayan mühim bir faktördür. 


Alâka ve ölçüleri: Endüstri pisikolo- 
Jisini hülâsa ederken bir işçinin verimli ol- 
ması için yalnız genel ve özel ruhi kabili- 
yetlerin mevcudiyetinin kâfi olmadığını, 
bu kabiliyetleri inkişaf ettirmek icin ken- 
disine fırsat verilmesinin ve ayni zaman- 
da işine karşı alâka göstermesinin lüzu- 
mundan bahsetmiştik. Bu üç faklörden 
genel ve özel kapasitelerin nasıl ölcüldü- 
günü de arzetmiştik. 


Endüstri bakımindan o çıkarılacak T 
pratik bir netice şudur: Eger bir isçi bi: | A 
mesleğe muayyen bir ilgi ile müracaat et- 
ms ise o işte randıman vermesi ihtima'i 
çok kuvvetlidir. Sonradan bu ilgisinin az 
çok değişmesi ihtimali varsa da pratik- 
man bu alâkanın devamlı ve sabit olduğu >=! 
kabul edilebilir. | JE 

| 

Gerçi bazı şahıslar biraz zaman son- =; 
ra mesleklerini değiştirmeğe mütemayil Se 
ve istekli iselerde bunlar ekseriyeti teskil 5 
etmezler ve o mesleğe ilk girdikleri esna- ii 


Bu kabiliyetlerin inkişafı için iüzum- 
lu olan “fırsat verilme” meselesi endüstri 


ruhuyatı mevzuunun haricinde kalan bir- gaki iigilerinin hakiki ve samimi olmadı. i 
takım amillere bağlıdır. Bunlar da: işçi- gına veya sonradan değişmelerini icap et- | 
ie r11r1 PERLE i Auer Fer Bİ PE i E A k i y = 3 - 
nin teşviki, taltifi, yevmiyesinin arturi- tiren çok mühim faktörlerin bulunduğuna nie 
ması, mükemmel ve sıhhi bir çalışma mu- I 


inanmek lâzımdır. ii 
hiti temini, sanatını kolayca öğrermesine 


yardım edecek bir tahsil ve terbiye gör- ALAKAYI ÖLÇME USÜLLERİ : 
mesi gibi muhtelif sosyal faktörlerdir. ae oe BE u te 
Se Se undustri pisikolojisinde çok mühim BR 
2: işçinin muvaffak olmasının üçün- bir rol oynayan aläkayı - İnteret'yi - öle- 
e alaiadi mistik misikoleii! al gs ie | 
tecrlibelerde oldukca mükemmel ruhi ka- 
biliyetier gösteren hazı işçilere bu kabili- 
yetlerini inkişaf ettirecek az cok müsait 
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Ii — Sual sorma usulü 
ii — Malümat arama usulü 
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şartlar ve fırsatlarda verildiği halde yi- ili — Vasılalı metotlar Sir 
ne islerinde verimli olamadıkları görül- 1 — Sual sorma usulü: Iseiye hayat- | IF 
mextedir. Bu muvaffakiyetsizliklerinin se- ta sevip sevmediği şeyler hakkında bazı 
bebi sırf alâka azlığından ileri gelmekte umumi sualler sorulur. Meselâ: evvelce ne ii : 
oldugu dikkat nazarını çekmiştir. Bu gibi islerde bulundunuz? Şimdiye kadar þu- a = ! 


işçilerin, hususi tabiri ile, vücutları iste lundugunuz en mesuliyetli vazife hangisi- 


Em m Lİ l 


akılları başka yerdedir. Bunlar islerinden 
memnun olmayan zümredirki Ekonomik 
ve Sosyal bakımdan kabiliyetsiz işçilerden 
daha tehlikelidir. Çünkü alâkalı fakat ka- 


dir? En çok sevdiğiniz ve yapmak istedi- 
giniz işler hangileridir.? Evde ne gbi ev 
işleri yapmayı seversinz? Aletlerle, maki- 
ne ve elktrik işleriyle hiç uğraştınız mı? 


HS, 


» 4 , 
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Kendi kendinize öğrendiğiniz bir sanat 
varmıdır? O sanatı ihtiyaç için mi, yoksa 
sevk icin mi öğrendiniz? Bozulan bir âleti 
ği mağa uğraşmaktan zevk alırmısınız: 

esaire.. . gibi bir çok sualler tevdi edile- 


bilir j ` Tabii seçilecek bu sualler daha ziya- 
de o şahsın çalışacağı mesleğe ait olarak 
haz es nmalıdır. Keza o meslekten başka 
hangi işlere karşı da hevesli olduğunu 
meydana çıkaracak sorularda sorulabilir. 
Bu sayede bilhassa Rehabilitation mesele- 
lerinde sakat iscilere meslek seçerken sah- 
sn en fazla hangi işlere ilgisi olduğunu 
tebariiz ettirecek umumi sualler hazırla- 
malıdır. Meselâ; başlıca merakınız neier- 
dir? Mutât evlenceler nasıldır, hangi spor 
veya oyunları seversiniz bir gazetede en 
cok hangi kısımlar sizi ilgilendir ir? Kala- 
balığı severmisiniz ? Fazla arkadaş ile ko- 
nusmagı ve çalışmağı istermisiniz? Yoksa 
yalmz bir kaç kişi ile veya tek başına mi 
yışamaktan hoşlanırsınız ? 


ge Taa pan | dr BR. 7 Jeti y 
Keza sahsa bir çok meslek isimleri 
el as TEE i zi + g = tn e Di i ” art yS Jė “ vr 
verilir. Bunlardan sevdiklerinin altına bi 
garcT KkonmısIi SOVICHHM 


II — Malümat alma tecrübesi: Bu u- 
sul ile şahsın alâkasını daha objektif ve 
daha az endirekt olarak öğreniyoruz. Ev- 
velki sual sorma usulünde Şahıs su allere 
istediği cevabı verebilir ve bu yüzden bazı 
tesirler ve amiller altında bu cevaplar ta- 
havvül edebilir. Bu usulün esası ise şah- 
sin alâkadar olduğu meslekler hakkında 
bazı malümat toplamaktan ibarettir. Bu- 
vada sorulacak ilk sualler ile işçinin ilgi- 
lendisi o meydana cıkarıldıktan son- 
ra tavsiläta girisilerek severek çalıştığını 
iadla — iği o meslek hakkında simdiye ka- 
dar ye derece bilgi topladığını öğrenmek 
kabil olur. Eğer hakikaten çalıştığı mes- 
leği seviyor idiyse o zamana kadar mes- 
leğinin incelikleri hakkında oldukca şu- 


maullü bilgi sahibi olması icap eder, 


III — Vasıtah metotlar: Bunlar; bir 
şahsın alâkasinı, hususi kabiliyetleri ölçen 
usullere benziyen metotlarla tahmıin et- 
mekten ibarettir. Meselâ; bir sahsa < alaka- 
dar olduğu iş hakkmda ve birbirleriyle 
münasebeti olduğu için hatırlanması ko- 
lay cift kelimeler verilir. Şahıs | bir 
müddet ezberledikten sonra Du kelimeler- 
den yalnız birisi kendisine söylenir. Dige- 
rini de onun söylemesi beklenir. Beer 15- 
ei hakıkaten © meslek ile alâkadar ise ko- 
layca tedai yaparak diğer kelimeyi hatır- 
uyabilir. Bu suretle çeşitli meslekisre alt 
bir çok çift kelimeler verilir hangi mes- 
lekle daha fazla ilgili ise bittabi ona mt 
olan kelimeleri daha kolay hatırlayabilir. 
Bu usul ayni zamanda bir nevi hafıza tec- 
rübesidir. Fakat malümdur ki hafıza ka- 
nunlarından biri de aläkanın Bee 

dir. İnsan ancak ilgili olduğu şeyleri da- 
ha kolay ezberler ve daha cabuk hatırlar. 

Meselâ: Tecrübe altında bulunan iS- 
cilere; hokka - m ürekkep, kalem - deliler, 
törpü - destere, saksı - giçek, kazma - kür 
rek vida - Surg Mı Caia - DREH, isli 
silindir, ceryan - tel, toprak - gübre, di- 
reksiyon - vites ve saire.. . gibi bir çok gift 
kelimeler ezberletilir. Biraz sonra hunlar- 
dan bir tanesini işidince diğerini kola 
hatırlıya bilmesi için hiç şüphesiz o keli- 
melerin tallük ettiği meslekler ile alaka- 
dar olması lâzımdır. 

Buna benzer tecrübelerin üzerinde lü- 
zumuna göre daha çok işlemek veya ta- 
dilât yapmak mümkündür. 

Bu ve bundan evvelki iki yazımızla 
hüläsa etmeğe çalıştığımız endüsiri pisi- 
koloiisi başlı başına bir ilim şubesidir. En- 
düstri hayatında şumullü olarak tatbiki 
bu 

sayii gok ileri gitmiş bazı memleketlerde 
e olar ak tatbikine baslanmıs ve pro- 
düksiyonu arttırmak bakımından çok fay- 
dalı görülmüştür. 


u gün için bir oa olmakla beraber sa- . 


Ji 


en 


Ee ayındırlık işlerinde çalıştıklarını iddia 
ke) eden birçok kimselerin zaman zaman 
is Kanunu'na ve bayındırlık sözleşmeleri- 
ne dayanarak, bu sözleşmeleri imzalamıs 
bulunan kamu tüzel kişilerinden (Devlet, 
H, Belediye...) bazı isteklerde bulunmakta 
olmaları karşısında kanun ve sözleşme hü- 
= kümlerinin bayındırlık işçilerine, is veren- 
leri ile olan münasebetleri itibar iyle ne gi- 
bi imkânlar sağladığının incelenmesi, baş 
vurmalarda zaman ve emek israfını önle- 
mek ve iş hukukumuzun bir yönünü aydın- 
latmak bakımından faydalı görülmüştür. 


3003 sayılı İş Kanunu esas itibariyle 


o O . Sanayi işlerinde çalışan bütün işçilerin hu- 
© Kuki durumunu tesbit etmiş bulunduğu 
ST için bayındırlık işçilerini ayrı bir konu ola- 
= rak ele En sebebi ilk bakısta belki 
= „anlagılamaz. Fakat, bayındırlık işlerinin 
= kamu hizmetleri ile ilgili olmaları ve kamu 
= İüzel kişileri adina yapılmaları dolayısiyle 
= hususi salıslar tarafından yapılan diğer 
© O sanayi işlerinden farklı bir rejime tâbi bu- 
e lundukları düşünülürse meselenin hususi- 
= yeti kolaylıkla kavranılabilir. | 
Re e : 

T = Asıl konumuz üzerinde konusmaya 
= başlamadan önce (bayındırlık işleri) de- 


= yimi ile neyi kas dettiğimizi açıklamak, 
© O sonra bu işlerin nasıl görüldüğünü biraz 


izah etmek yerinde olur. 
= iŞ 


(Bayındırlık işleri) ne demektir? Bu- 
günkü Türkçemizde (bayındırlık işleri) de- 
yimi, kamu tüzel kişileri adına, kamu fay- 
dası maksadiyle yapılan ve gayri menkul- 


İş Kanunu ile Sözleşmeler 


Bayındırlık İşçilerinin Durumu 


«Sı, Belediye adına hastahane, 


Karşısında 


leri ilgilendiren işleri ifade etmekte VU), 


eski dilimizdeki (nafia işleri) ve Fransız- 


ca'daki (travaux publies) deyimine teka- 


bül eyrlemektedir. 


Bu tarilin unsurları üzerinde biraz du- 
vulunca anlaşılır ki bir işin hukuki måna- 


siyle bayındırlık islermadın savılması için: 


a) Devlet, İl, Belediye... 
tüzel kişileri adına yapılması, 


gibi kamu 


b) Halkın faydalanmasına açık tu- 
tulmak maksadiy le yapılması, 


c) Okul, hastahane, yol, kanal... gi- 
gi gayrimenkulleri ilgilendirmesi . serek- 
mektedir. x 


Su hale göre, meselâ Devlet adına yol, 
bent, liman... yaptırılması veya onarılma- 
stadyum, 
çeşme... yaptırılması veya onarılması, yi- 
ne bü gibi kamu tüzel kişileri adına ve 
kamuyu faydalandırmak. maks diyle ba- 
taklıkların kur utulması, arazinin. sulanma- 
sı, elektrik, havagazı tesisat ve fabrikala- 
rının yapılıp işletilmesi hen birer- bayın- 
dırhık işidir. 


Bu işler nasıl görülür? “Genel, katma 
ve özel bütçelerle idare olunan daireler a- 
dina yaptırma ve buna benzer diğer işler” 


2490 sayılı Arttırma, Eksiltme ve İhale 
— kanunumuzun birinci maddesi | 
“ bu kanun hükümlerine tâbi tutulmuş ol- 


gereğince 


duğundan maddede sayılan kamu tüzel ki- 


DI G. Jèze : Les contrats 
cilt I, sahife 50. 
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şiieri, kendilerini ilgilendiren bayındırlık 
işlerini özel hukuk miiesseşeleri için oldu- 
gundan farki usullerle görmek zorunda- 
dirlar. 


4490 sayılı kanunun bu hususta kabul 


ettiği esaslar ikidir : bu işler, ya kanun- 
da yazıl kapal zari, açık ariirma, dara- 
um, pazarlık usullerinden biriyle bir mü- 
teanhice ihale e dilerek, kamu kisisi 
adına bu müteahhitler tarafındar yahut 
kanunun 51, maddesinde belirtilen mahdut 
bazı hallerde doğrudan dogruya kamu tü- 
zel kişisi tarafından yanılır. 


Bayındırlık işlerinin Is Kanunu ile il- 
gisi : Bilindiği gibi, İş Kanunumuzun ikin- 
ci maddesi, yolunda işleyebilmesi için gün- 
de en az on işçi çalıştırılması gerekli olan 
iş yerlerine ve buralarda çalışan işçilerle 
bunların iş verenlerine bu kanunun uygu- 


lanacagını göstermekte: ücüncü maddesi 


ise bina yapılması, onarılması, yıkılması 
işlerini (Ç fıkrası); yol, demiryolu, tram- 
vay, Ta kanal, dalgakıran, tünel, köp- 


yia j iar zu u in 53.777 2 newer: 

ru, jagıın ve kuyuların yapılması ve onarıl- 
oa a een E e, eA a a, dilme 
ması işicri Le bataklık kuru utma Aer 


(D) an): eiektrix ve her türlü muhar- 

i > ivvetler istihsali, tahvili, nakli, tesi- 
e tevziat işlerini (E fıkrası); su ve 
sağ esisat ve işletme işlerini sanayiden 
saymak suretivle ikinci madde hükmünün 
bayındırlık işlerine de şamil olduğunu a- 
çıklamış bulunmaktadır. 

Bu iki maddenin birlikte mütaläasın- 
dan, yolunda a iyebilmesi icin günde en 
az on sel € cal ngt ırılması gerekli olan Ba- 
yındırlık isleri 
Uygulanması ge en tigi, yani bu işlerde iş 
veren Kr işçiler için, bu kanun dairesinde 
karşılıklı bir takım hak ve borçların doğ- 
duğu anlaşılır. Su kadar ki, u be- 
şinci maddesinin ikinci fıkrasın genel, 
katma ve özel bütçelerle Belediye bi içele- 
rine ödenek konmak süretiyle doğrudan 
doğruya yahut mali yardımda bulunularak 
dolayısiyle işletilen is yerlerinde maaş ve- 
ya ücretle idari vazifeler eören memur ve 

müstahdemlere bu kanunun tatbik olun- 
mıyacağı yazılı bulunduğundan, bayındır- 
lik işlerinde ancak, idari vazife görenler 


> İş Kanunu hükümlerinin 


a ası m ümkündür. Diğer | i yerlerin. 
de a idari vazife görenlerin de “is veren 
vekiji” a bu kanuna tâbi ol 
kanunun birinci maddesindeki faen an 

amaktayız. Kanun vâzunın kamu tüzel ki- 
on ndaki bu hükmü sevkederken, 
in dairelerde idari vazife görenlere ait 
A ve borcların ayrı mevzuat ile belirti 


nis bulunduğunu sözönünde tuttu Suna 
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Bayındırlık işçilerinin İş Kanunu kar- 
stsindaki durumu : Yukarıda arzedildiği 


üzere bayındırlık işleri ya emanet, yahut 


ihale usulü ile görülmekte olduğu ndan, } va“ 
hunen tercihi gereken usule göre bazen 
bizzat kamu tüzel kişisinin, a de işi 
yüklenen müteahhidin iş veren” vasfını 


.alması tabiidir. Şu halde bayındırlık işle- 


ri emanet usuliyle görülüyorsa işçilerin 
karşısında “iş veren” sıfatiyle, o isi doğ- 
rudan dofruya vapmakta olan kamu tüzel 
kişisinin, yok eğer bu isler ihale usuliyle 
müteahhide yaptırılıyorsa işi yüklenmiş 
olan müteahhidin bulunması gerekecektir. 


Bp o ap 


A — Emanet usuliyle görülen işlerde: 
“Devlet, il veya Belediyelerce gerek doğru- 
dan doğruya, gerek mali yardımda bulu- 
nulmak süretiyle bilvasıta işletilen” iş yer- 
ierindeki iş şartları ile işçilerin tâbi tutu- 
iacakları inzibat, sağlık koruma ve iş em- 
en niyeti gereklerinin birer talimatname 

ile gösterilmesi iş Kanununun 29. e 
si hükmü icabındandır. Yukarıki izahatta 
anlaşılacağına göre, emanet usulünde i iS- 
çilerin, gerek bu talimatnamelerin - tefer- 
ruatı gözönüne alarak - koyduğu esaslara 
ve gerek kanunun genel hükümlerine da- 
yanan isteklerini doğruca kamu tüzel ki- 
sisine yöneltmalerj lâzım gelmektedir. 


Su var ki, emanet usuliyle görülen 
bayındırlık işleri, ihale usuliyle görülen- 
iere nisbetle çok azdır. Bundan baska, bi- 
rinci usulde işçiler doğrudan doğruya ka- 
mu tüzel kişisi ile karşı kârşıya oldukların- 
dan aradaki uyuşmazlıklar kolayca halle- 
dilebilmektedir. Bu sebeplerle konumuzu 
önemle ilgilendiren asil mesele müteahhit- 


r 4 m m 


IM Wie} I 


ÇALIŞMA 


lere yaptırılan bayındırlık işlerindeki isci- 
lerin durumudur, 


B — İhale usuliyle görülen işlerde : 
Müteahhitlere ihale eğilmiş olan bavındır- 
IK işlerinde sizzat bu müteahhitler “is ve- 

mda old onların kanuna 
namelere aykırı hâre- 


re an bayın- 
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Malümdur ki iş Kanununda işçiler icin 
aranacak güven, sağlık şartları nakkında 
hükümler olduu gı! il onların ma) 
faatlarını gözeten hükü 


mer- 
hükümler de vardir. 
Güven ve sağlık şartları kamu düzenini il 
gilendirdikleri için, işçiler kamu tüzel ki- 
şilerinin müteahhitler üzerinde bu bakım- 
dan haiz oldukları murakabe yetkisinden 
faydalanabilirler. Meselâ Belediye, beledi- 
ye sınırları içinde kendi adına yapılan bir 
bayındırlık işinde güven ve sağlık şartları- 
nı Belediye Kanununun verdiği yetkilerle 
de arayabileceğinden, müteahhidin işçileri 
taratından bu sartların eksikliğinden ba- 
hisle doğrudan doğruya kendisine yapıla” 
cak müracaatlar fardalı olabilir. Fakat mą- 
li hükümler, kanunun gözetiiği kayı 

akdi Dir maniy et Lagi i. lä | 
ve İS veren arasında BESLEME | ie kararla 
urılmıstır, İşçi, iş verenin buna aykırı ha- 
reket ettiği iddiasında = itirazını doğru- 
dan doğruya iş verenin şahsına yöneltmek 
Zorundadır. Yukariki misali tekrar ele a- 
lalım. Bu misalde çıkabilecek bir ücret ih- 
tlafından dolayı işçinin iş veren yerine 
Belediyeye başvurmasından müsbet bir s0- 
nuç pek beklenemez. Çünkü bağıttan doğan 
uyuşmazlıklar ancak taraflar arasında mü- 
nakaşa edilebilir; onlar arasında ve İş Ka- 
nununun beşinci faslında (madde 76 - 90) 
yazılı esaslar dairesinde halledilemiyenleri 
çözmek yetkisine sahip olan ise mahkeme- 
dir. Belediyenin bu uyuşmazlıklara müda- 


tlarla, 


ir 
Mesel; 


hale yetkisi yoktur. 


tedbirin alınmamış olması 


uraya kadar bayındırlık işçilerinin İş 

kanunumuz karşısındaki durumlarını 
belirli bir zaviyeden incelemege çalıştık. 
Biraz da bayındırlık sözleşmelerinin bu hu- 
sustaki hükümlerini gözden seeirelim. 


Bayındırlık işçilerinin sözleşmeler kar- 
sısındaki durumu : 2490 sayılı Arttırma, 
Eksiltme ve ihale Kanununun 6. maddesi- 
nin son fıkrası Devlet dairelerinin insaat 
ve, gibi işlerinin ihalesine esas olmak üzere 
şartnamelerin genel ve müşterek hüküm- 
terini tayin eden formüller hazırlayarak 
bunları Devlet -daire ve müesgseselerinde 
tatbik etmeğe Bakanlar Kurulu'nu yetkili 
wılmıştır. Buna dayanılarak çıkarılan gart- 
name iormülleri arasında bayındırlık is- 
lerini ilgilendiren (Bayındırlık İşleri Ge- 
nel Şarinamesi)nin 15, 17, 18 ve 10 uncu 
maddelerinde bayındırlık işçilerinin hak ve 
menfaatlerini gözeten hükümler vardır. 
Bu genel şarinameler, büyük bayındırlık 
işlerine ait bütün sözleşmelere eklenmekte 
olduğundan tamamen sözleşme hüküm ve 
kuvvetindedirler. 

İş kanununda işçilerin hak ve men- 
iaatlerini gözeten hükümler olduktan son- 
ra, sözleşmelere de ayrıca bu yolda hüküm- 
ler konmasının hukuki neticelerinden en 


önemlisi şudur : 


Yukarıda temas edildiği üzere, iş ve- 
venin İş Kanununa 'aykırı hareketleri id- 
dia edildikte bayındırlık işini yaptıran ka- 
kişisinin eli kolu bağlı kaldığı 
hale, aynı tüzel kisi müteahhitten, Genel 
Sarinameye aykırı hareketlerini buna uv- 
durmasını bizzat istiyebilir, 


T E i- = P 1 
Mil tilzZei 


Mesela, Genel Şartnamenin 19 uncu 
maddesi, müteahhidi, sehir ve kasabalar- 
dan uzak yerlerde çalıştırdığı amelenin yi- 
yeceğini temin için gerekli tedbirleri - in- 
hisar halinde olmamak şartiyle - almağa 
icbar etmektedir. Is Kanununun 27 inci 
maddesinin B ve Ç fıkralarında da buna 
benzer hükümler vardır. Fakat Genel Şart- 
namede ayrıca sarahat olmasa, amele bu 
halinde alın- 
ması için kendi âkidi müteahhide basvu- 
racak, bu fayda vermezse İş Kanununu 


| rulamakla ödevli makamlara teveccüh Bu mad eye göre ‚amele ve işçilerin 

< zorunt a kalacaktı. Lâkin yukarıda ellerindeki karneye ve ilemi hidin idare- 

da söy Her diği gibi, bay andirik işini yaptı- ye verdiği bordrolara göre kısmen veya ta- 

= a makamm bu e bizatihi bir rolü mamen ödenmemiş istihkakları idare tara- 
© olamıyacaktı. Halbük | Genel findan kendilerine ödenerek müteahhidin 
= er amenin 19 neu ee: = alm- istihkakından kesilebilir. Yeter ki işçi ve 
mış olduğundan, müteahhidin vecibesini amelenin müracaatı müteahhide bildiril- 


uS 


ye e getirmemesi, kamu tüzel kişisi ile mE ve Se i on gün zarfinda boreu 
yaptığı sözleşme hükmünü ihlâl etmesi de- 
mektir, Bu halde, kamu tüzel kişisinin mü- edememiş olsun. 


teahhidi, vecibesini a getirmeğe Zor- İş Kanununun 108 inci maddesinin 6 | 


laması pekâlâ mümkündür. (Borçlar ka- ma fıkrasında işçilerinin istihkakını za- 
nunu, madde 111). ruret olmaksızın ödemeyen iş verenler hak- 
© Demek oluyor ki bayındırlık işlerinde, kında (10) liradan (100) lira hafif para 
“İş Kanununun kaide olarak yalnız iş ve- cezasına kadar varan bir müeyyide mev- 
renle isçi arasında hukuki bir rabıta ya- cut ise de, Genel Sartnamelerin yukarıda 
ratmasına karşılık, Genel Şartnamenin a- zikr edilen hükmü, is ücretlerinin 
wlan maddeleri bazı hususlarda iş veren, 
isci ve kamu tüzel kişisi arasında adeta üç ak imei Ma ver rebil ecek dekode- 
kollu hukuki bir rabıta tesis etmektedir. dir. Böylelikle burada da, işçi - iş veren ve 
İncelememizi bitirirken, Genel gartna- kamu tüzel kişisi arasında hukukan üçlü 
menin, bayındırlık işçilerinin müteahhit- bir rabıta doğduğunu, idareye yabancı 
ler zimmetindeki ücretlerini ilgilendiren üçüncü bir şahıs (işçi) ile Hee arasinda 
aynı mahiyetteki 15 inei maddesi üzerinde da hukuki bir münasebet kurulduğu nu 
biraz durmak isteriz, ” görmekteyiz. 
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Sadri AKSOY 


1 — ÜCRET DURUMU : yapılan incelemelerde ücret miktarları şu 
ar suretle tesbit olunmustur : 
o A — Genel ücret esası : | 
Hah bölgesi Mikyas Krş. 
m ime halı dokuyan başlıca i 
şehirlerinde ücret- (yapılan iş miktarına 
göre) tayin edilmekte ve her yerde mik- ' 
o yas olarak (düğüm adedi) esas tutulmak- 
aii © tadır. Gerçi, Demirci, Gördes, Uşak, Simav 
= gibi kasabalarda halı dokuyanlar arasmda 
(gündelik), (haftalık) ve (bir yevmiye, 


bir ustalık) gibi zaman tabirlerinin de yer 


Isp 6600 düğüm için ) 
Demirci'de — = k 50 
Gördes’de 30-35 
Simav’da 40-45 
Kula’da 37,5 


Uşak'da 4400 „ 55-60 


tuttuğu görülmekte ise de bu tabirler a- 
lat olarak kullanılmakta ve hakikatta böyle 
bir zaman esası mevcut bulunmamaktadır. 
Filhakika düğüm adedini hesaplamakta 


- kolaylık olsun diye bu yerlerdeki ämiller 


Yine ayni yaplan incelemelerde, 
İkinci Cihan harbinin başladığı ve devam 
ettiği yıllarda halı işçilik ücretlerinin asa- 
gıdaki tabloda gösterildiği şekilde arttığı 
anlaşılmıstır : 


ti 


p 


E bir i ee ve =. er | Er U | 
sis (bir 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 
ik © 0 cift te- 
| = 508 sıra a dram vap elen ibarettir, Ba- 
© zi yerlerde (Simav gibi) düğüm fiatlarının 
halının cins ve kalitesine göre değiştiği 
halde bazı yerlerde de (ezcüm le Demirci ve 
Gör des’de) halının kalitesi nasıl olursa ol- 
sun işçi attığı her düğüm için ayni parayı 
almaktadır. Bundan başka ıitibari olan 
— (gündelik) vahidi bazı yerlerde farklar ar- 
Mİ ve meselâ Demirci, Gördes gıbi 
yerlerde 6000 düğüm (bir gündelik) sayıl- en 


“dığı halde Uşak’ ta 4400 düğüm (zir gün- il > Keler nn behor düğün > = 
> ct eden para fazla gibi görünmekte ise de ha- 
ei say ılmaktadır. kikat hal böyle değildir Çünkü Usak hallarınd ma 


düğüm (ilme) çift atıldığından ve her iki tel sık- 
c adügümlendiginden 4400 dügümün yapılması 
vasati 5 saat sürmekte ve bilfarz Demirci'de de 


İsparla'da “15 | 25 3 50 60 
Demirci'de . 1: 5 95 35 Se R) 
Gördes'de | 19,7 25 80 be 85 
Simav'da 25 2 3 30 30 40 


. 
F) 

è - L 
C un 
— d 
Zu say 

Be : 
oa T 
Maş, > 
il z - 
er 
ze 
z 
2 e 
e 
.—. 
har u 
4 

i a 
Dr 
“ > er. 

# 
t = 
i + 
ii. 
LA 
d" 
-D 
— - 

B pi 
ns — al 
“- 

b 
P ya, 
a =“ 
» 
i 
— = 
m a 
d N 
r İs 
m. 
z 
= -p 
- ] 
w- m= 

Vie 
Wi 
a 


u 
Fr E. 
ei 


m 2 


> A 


| 


i bü - 
(a i M « ee gi 
RER Bit 7 S 


net, vH EST 
u p Ha Mil Aİ 
I 


Bu tablodaki ücretler 6000 düğüme 
göre ayarlanmış olup kuruş üzerindendir. 

Bir halı işçisinin hemen bütün halıcı- 
lık bölgelerinde 8 saatte devamlı bir çalış- 
ma ile (10) bin düğüm atabildiği gözönün-. 
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© B— Üeret miktarları ; 


1945 yılı ortalarına doğru batı Anado» 
Er nun başlıca halı dokuyan şehirlerinde 


bu zaman zarfında 6000 düğüm yapılabilmekte- 
dir. Netice zaman bakımından aynıdır, 
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de tutulursa, tablodaki ücretlerin artış va- 


ziyetinin bu günkü hayat pahalılığı karşı- 


sındaki kifayetsizligi kendiliğinden zahir 
olur. Her ne kadar İsparta'daki ücret artı- 
sı bu gün | harpten önceye nazaran beş mis- 
li ise de, esasen harpten önceki ücretlerin 
de az bulunuşu işçilerin gecimini ve terfi- 
hini hiç bir zaman sağlıyamamıştır. Kaldı 
ki bilhassa İsparta'da halı amillerinin iş- 
çilerle ücret hesabını görürken, ücretten 
kestikleri ve (teamül icabı) diye izaha ça- 
lıstıkları % 10 nisbetindeki (takip - aktar- 
ma) ücreti yukarıki tabloda gösterilen 
6000 düğüm ücreti olan (75) kuruş içinde 
dahil bulunmakta ve bundan başka çilele- 
rin evlerde yumak haline getirilmesi icabe- 


.den zamandaki mesai için işçilere ayrıca 


bir ücret ödenmemektedir. İsparta'da atel- 
ye halinde çalışan Sümerbank'ın müesse- 
sesinde bu gibi işler ayrı olarak (yumak 
sarıcı)lara gördürülmekte ve bunlara sa- 
atta (12) kuruş ücret ödenerek bazı sosyal 
yardımlarda bulunulmaktadır. 

C — Ücret tediye zamanı : 


Halı işcliğinde umumiyetle ücretin 
tediyesi işin hitamında yani dokunan halı- 
nin tesliminde yapılmaktadır. Bununla be- 
vaber ekseri hallerde amillerin işçilere da- 
ha işe basalnmadan önce ve bazan da yapı- 
lan iş nisbetinde avans verdikleri ve bu su- 
retle kendilerine bağladıkları görülmekte- 
dir. Tabiatiyle bu hal işçiyi amillerine da- 
ima borçlu durumda bırakmakta ve bu 
borçlar hiç bir zaman bitmemekte ve dai- 
ma yenilenmektedir. Avans tediyatı bilhas- 
sa halı dokuyan sehrin pazar kurulan gün- 
lerinde ceryan etmektedir. Bütün tediye ve 
mahsup ameliveleri amilin kendi defteri ü- 
zerinde gözükmekte ve bazı bölgelerde he- 
sap sonunda halıyı getirene veya tezgâ- 
hin bulunduğu evin sahibine (metre far- 
kı), (arşın farkı) namiyle bahşiş kabilin- 
de ufak bir prim ödenmektedir. 


I — SAĞLIK DURUMU : 


Hal ha hemen bütün bölgeler- 


de evlerin en cok ziya alan avlu kısmında 
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veya bir sundurma altında kurulmuştur. 
Etraf tamamen açık, yahut varı açık bir 
vaziyette bulunduğundan tezgâh başında 

calışanlar bilhassa kışın her türlü. harici ve 
Daval tesirlere fazlas siyle maruz bulunmak- 


-tadırlar. Tezgâhların önünde bir tahta sı- 
“ra mevcuttur. İşci bu tahta sırada bağdaş 


veya dizüstü oturarak halısını dokumak- 


dadır. İşçiler umumiyetle dizüstü oturma- 


vi tercih etmektedirler. Bazı yerlerde tez- 


'sählar çukur içinde kurulmuştur. Biraz hal 


ve vaziyeti müsait bulunan kimseler tez- 
gâhlarını evlerinin münasip görülen oda- 
larından birine kurmakta iseler de bu ka- 
bil evler pek azdır. Evlerin hemen hepsi 
sıhhi vasıf ve şartlara uygun olmadığı gi- 
bi hepsinin de ayrı ayrı islâhı | mkânları 
bugün mümkün görülememektedir., 


Amillerin, İşçilerin sağlığı ile alâkala- 


ri daha ziyade hamiyet ve şefkata dayan- 
maktadır. Bazı bölgelerde (meselâ İspar- 
ta'da Halılar Birisi, Demirci'de Halı A- 
milleri Kooperatifi) işçilerin hastalıkları 
ile kismen ileilenilmekt te ise de esaslı bir 
sıhhi teşkilatları mevcut olmadığından hiç 
bir zaman tam ve müsbet bir sonuç elde 
edilememiştir. 


III — HALICILIK İŞİNİN IS MEV- 


ZUATI KARŞISINDAKİ DURUMU VE 
ALINACAK TEDBİRLER : 


Halıcılık işi memlekette atelye halin 
de çalışan bir kaç yer müstesna, bir aile- 
nin fertleri veya yakın akrabasının bir a- 


raya toplanmasiyle ev içinde yapılmakta 
olduğundan İş Kanunu'nun 2 inci madde- 
sinin “C” bendindeki sarahat gereğince 


kanun kapsamı dışında kalmaktadır. Gerçi 


bazı evlerde yapılan halı dokuma işinde, 


işin çabuk çıkarılması gereken hallerde, 


aile fertleri arasına dışardan başka işçile- 
rin de katıldığı görülmektedir. Ancak bu 


(katılma) takdirinde dahi; o. 
A) Tezgâh başında çalışan işçilerin 


sayısı pek mahdut olduğundan, 


 B) Esasen tezgahların durumu, ma 
hiyeti itibarile yolunda işleyebilmesi için 


n 
ER 


=. günde en az 10; isch alıstırmayı icabettir- 
İK ee = p _ mediğinden, 


di 


lan halıcılık işi ka- 


onun anna girecek nitelikte nini 


— maktadır. 


Bu Sohle halı sanay ade çalışanla- 
rın geçim ve sağlık durumunu düzenlemek 
© terfihini sağlamak ve binnetice çok eski 
© güzel bir Türk sanatı olan halhalığımızın 
-son harpte kavbölm ya yüz tutan şöhre- 
“tini tekrar ihya etmek çin esaslı tedbirle- 
re baş vurmak läzımegelmektedir. Bu ted- 
birleri şöylece hüläsa edebiliriz : 


Sİ) -Hak ünsi ve kalitelerinin men- 
- şelerine göre esaslı bir standardının yapıl- 
ması, Ä 


2) Lüzumlu ve ivi malzemenin temi- 
ninde dokuyueulara kolavlıklar “gösteril- 


eng telyeler ne sağlanması 
ve ba atelyelerde bilhassa müşterinin zev- 
kine göre desen an mümkün kılın- 
o ması, ae ©; > 


di 


4) Xun ve iplik Horn ucuzla- 
masının temini, 


5) Usulüne uygun mali edilen. ha. 
ların damgalanması, 

6) Memleketimizde kuvvetli i merke- 
zi bir satış teşkilâtının k 1 


7) Her bölgenin Alm ve yaşayış | 


sartlarına göre halı işçilik ücretlerinin en 
az haddinin tesbit olunması, 


8) İşçilerin hepsinin tezgâh sahibi = 
xıımması ve icabederse devletçe kendileri- <a 


ne sermave vererek mamullerinin satın ar 
lınması, 


9) İşçi sağlığını koruyucu tedbirlere _ 
baş vurulması, (dokuyucuların sik sik ve 


mukannen zamanlarda doktor muayenesin- 
den geçmesi, ilâçlarının parasız temini, 
her bölgede halı işçileri için kurulacak re- 
vir, hastahane gibi sağlık kuruluşlarından 
istifade olunması, Sosyal sigortalardan ba- 
zılarının halı işçilerine de en bu me- 
yandadır.) 


ması, 


İş hayatının düzenlenmesi yolunda ö- 
nemli tedbirler gerceklestirilirken halıcı- 
lık dâvasınında zamanı gelince devletçe ele 


alınacağına şüphe yoktur. 


10) Halı dokuma kurslarının açıl- 
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Devlet Memuru ve 


evlet memurunun işindeki başarı de- 
D recesi, tesirini ilk önce sosyal ve eko- 
nomik alanda gösterir. Çünki, her yurt- 
daşın ya ekonomik veya sosyal hir konu- 
“ da Devlet Teskilätiyle az çok ilgisi, Dev- 
let memurlariyle görülecek bir işi vardır. 
, Böylece, Devlet memurunun çıkardığı iŞ, 
iyi veya kötü sonucu ile, evvelâ toplum 
hayata intikal eder. Ferd ve doläyısiyle 
cemiyet üzerindeki tesir ve tepkileri ça- 
buk olan işlere ait hata ve noksanların - 
fena sonuçları muhite yayılmadan- düzel- 
tilmesine imkân bulunabilir. Fakat bunla- 
rin, Gok defa, Millet ve Devlet bünyesini 
yıpratmaga başladıktan sonra ee va- 
rılabilenleri, yani tesirleri zame ıla me 


dana cıkanları korkunçtur. B 
“Devlet teşkilâtında çalışan her insanin 
dikkat, basiret ve şuur hassaları kuvvetli 
olmak gerekir. Devlet işlerinin, derece! er 
siyeciliğe dökülmesinden ibaret kalır. Ayni 
dan gözden geçirilip incelenmesi -6Sa$ 
itibariyle- çeşitli işlerin koordine edilmesi 
maksadına dayanır. Daha doğrusu, Devlet, 
teşkilâtının kuruluş prensibi bu ol ak ge- 


kir. Böyle olunca her memurun kendi işi- 


ni tam ve mükemmel çıkarması beklenir. 
Ancak, uygu alanında bunun her yerde 
böyle olmadığı, ayni işin bir kaç elden 
geçmesine yol açan kadro genişletilmele- 
yine baş vurulduğu görülmüştür. Belirli 
devlet hizmetlerine ayrılan bütce öd ie 
leri oldugu gibi kaldıkea veya pek az bir 
artıs gösterdikçe kadrolardaki insan sayı- 
sının fazlalaşması yolu ile devlet memuru- 
nun fikir ve tahsil seviyesinin yüxselme- 
sine imkân bulunamıyacağı aşikârdır. Bu 
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— Celâl DİNCER 


takdirde ise kadro genişlemesinin ve ayni 
işin bir kaç elden geçmesinin biricik tesiri 
işlerin biraz daha geç çıkmasından, kırta- 
siciliğe dökülmesinden ibaret kalır. Ayni 


işin her biri İŞ, 2x, 3x, 4x miktarında ay- 
lık alan dört memur yerine birisi ax, Ole- 
ki 4x aylıklı iki memur tarafından çıkarı- 


lışı arasındaki fark -rasyonel calışma ba- 
kımından- büyüktür. Çünki: 


a) 3x ve 4x aylıklı memurları İX ve 
2x aylıklı memurlardan üstün e 
olacakları -prensip bakımından- apii bu- 
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b) Dört elden e yerde iki elden ~ 


geçen iş, en azdan, bir misli kısa zamanda 
hazırlanacaktır. 


e) Daha iyi hazırlanmış işler; daha 
fazla aylık alması sebebiyle, dakikaları 
devlete daha pahalıya mal olan üst ma- 


“kam sahibinin de daha az zamanını ala- 


caktır. 


d) Imza yeni taşıyan makam sa- 
hibi, geniş ufuklu calışmaları icin, daha 
cok zamana sahip olacaktır. 


e) 1x den 4x kadar, birer derece a k 
la, aylık alan dört memurun devlet büt- 
cesinden aldıkları paranın o 43 ü tasar- - 
ruf edilmis olacaktır. 


f) ix ve 2x aylıkla geçinemiyen veya Si 


devlet memurlugu serefiyle uygun düsmi- 
yecek bir hayat seviyesi içinde bunalan 
memur zümresi ortadan kalkacaktır. 


gi 


g) Kendilerinde.öx ve 4x aylık alan | 
memur seviyesi göremiyenler deviet ka- 
pısından ekmek beklemekten vaz gererek 


F 
a = 
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serbest hayat kapısını zorlamak volunu 


tutacaklardır. 


| “Görülüyor ki, bu fark, devlet islerin- 
Ode, hem rasyonel çalışmanın hedef: olan 
ekonomik verimi sağlıyacak, hem de -f ve 

g fıkralarında belirtilen sebeplerle- milli 
rer sosyal ve ekonomik kalkin- 
masında başlıca bir faktör olacaktır. Bü- 
tün bu faydaların dışında, kırtasiyeciliğe 
ei Şuurlu bir çalışmanı geliş- 
mesi bile başlı başına bir önem taşımak- 
tadır. 


“Az, fakat uz memur” tabiriyle ifa- 
de edilebilen bu yolun gerçekleşmesinde 
her memlekenin özel bünyesinin tesiri ol- 
duğu şüphesizdir. Bundan sconra devlet 
memurluğuna alınacaklarda aranacak va- 
sıfların yüksekliği nisbetinde, daha düşük 
vasıflı olanların kendilerine ve yurda fay- 
= odalı işlere atılabilmelerini sağlıyacak yeni 
lanlarının acılıp genislemesi imkänla- 


rına kavusulmak gerekir [1]. Gerek bu 


imkänların coklugunun, gerekse memur- 
oluk hayatında ileri kademelere erişme 
şartlarının daha esaslı bir düzene baglan- 
masının bu günkü devlet kadrolarında 
kendiliğinden bir tasfiyeyi mümkün kıla- 


_ cağı da tabiidir. Böylece, belirli bir zaman 
çerçevesi içinde devlet memurluğu kad- 
', suurlu ve üs- 


rolarını, TA dan Z ye kadar” 
tün kabiliyetli memleket cocuzlarının dol- 
durduğu görülecektir. Bu kadrolarda yer 
alan ve alacak olan her kesten aranacak 
vasıflar arasında etraflı düsünme ve gere- 
keni kendiliğinden bşarma kabiliyeti, vak- 
tinde ve zamanında, tam ve mükemmel iş 

çıkarma gayreti, en azdan, bilgi kadar ö- 
nemlidir. Ancak, bu vasıflara sahip her 
memura da sorumluluğu ile denk bir yet- 
ki tanınması, onun verimli calısabilmesini 
saglıyacak sartların basında gelir. Insan 


= denilen yaratığın ruh enerjisini zamanla 


| sıfıra indirerek, onu -manivelası baskala- 
“rının elinde- bir makine parcası haline ge- 


tiren yetkisizlik kadar rasyonel calısma- ` 


yönde 


HI Yeni kalkınma; plânımızın bu 


bü yük bir gelişme sağlı yacağına şü iphe yoktur. 


yı aksatan faktöre az raslanır. İnsanla 
makineyi bir birinden ayırt eden başlıca 


vasıf; insandaki düşünce ve kendiliğinden = 


is görme kabiliyetidir. Bu kabiliyetin ge- 

lismesine fırsat ve imkän bırakılmadıkça 
ve hattâ bu imkân yaratılmadıkce insanı 
bir otomattan farklı görmek mümkün o- 


lamaz. Bu sebeple her Devlet memurluğu 


derecesinin yetki ve sorumluluk sınırı- ' 
nın cizilmesine ihtiyac vardır. Cok defa, 
yukarısı tarafından emir ve direktif ve- 
rilmedikçe lüzumlu bir işi ele almayan 
devlet memuruna yönetilmeyen sorumlu- 
luk ile böyle bir işe kendiliğinden sarılan 
ve fakat, her nasılsa, bir tarafını üst ka- 
demedekilerin -bazen de doğruluğu tartıs- 
türen ve aksi vaktinde açıklamayan- 
isteklerine uygun düsüremiyen, bununla 
beraber faydalı bir hizmet görmüş olan 
devlet memuruna yönetilen sorumluluğun 


ma gö 


“ hazin tecellileriyle karşılaşılmıştır. Bunun 


sebebi, yukarda belirttiğimiz yetki ve so- 
rumluluk sınırlarının çizilmemiş oluşun- 
dadır. Başından böyle bir macera geçen 
veya geçenleri gören devlet memurlarının 
-hattâ pek açık olan yetkileri mevcut ol- 


Pi sı halinde dahi- kendiliklerinden is gör- 


meye yeltenecekleri umulamaz. Böylece, 
sorma ve soruşturmalara, yazma ve yazış- 
malara yol açılarak kırtasiyecilik denilen 
illet çevresini genişletip gider. Neticede 
zarar gören İerd ve müessese sayısı arta 
arta Millet ve Devlet bünyesi sosyal ve e- 
konomik sarsıntılara uğrar. Her 13 icini 
üst kademeden direktif bekleyen veya ileri 
sürülecek hiç bir fikir ve mütalea hazırla- 
maksızın üst kademeye baş vurup emir 
almayı gelenek haline getiren memur tipi- 
nin devlet kadrolarında yeri olmamak ge- 
rekir. Örnekleri binde bir olsa bile, her çe- 
sit yetkiyi kendi elinde bulundurmak he- 
vesine düşenlere devlet dairelerinde rast- 
lamanın insana verdiği kaygı büyüktür. 
Böyle bir hava içinde daha küçük kadro- 
da çalışmak zorunda kalan ve bir devlet 


memurunda bulunması gereken vasıflara 


sahip bulunan bir memurda uyanacak ilk = 
duygu, kendi basarısına güvenilmedigi ve- 


ya kademesinin karşılığı olan otoritesinin 

kırılmak istenildiği zannıdır. Bu takdirde 

— o memur ya içinde bulunduğu havaya u- 
Mr. yarak, fakat benliğinde derin bir kırgın- 

© lik duyarak, ruh enerjisi söne söne, pasif 
bir çalışma tarzına boyun eğecek; yahut, 
sahip olması gereken yetkiyi elde etmek 
için çevresini zorlıyacaktır. Birinci hale 
göre çalışma hevesi sıfıra doğru alçalan 
bir memur tipi; ikinci hale görede, disli- 

© leri çatırdıyarak çalışan ve günün birinde 

o kırılmaya mahküm bir makine manzume- 

x si karşımıza çıkar. Halbuki, rasyonel ça- Yeni yeni karar ve kanunlarla 

| lısmanın tek yolu her enerjiden mümkün memurunun geçim seviyesini yükseltme = = = 
olan en çok verimi elde etmeyi hedef tu- yolunda gerekli tedbirler almakta bulunan 
tan, şuurlu bir iş bölümü düzeni içinde bü- hükümetimizin Büyük Millet Meclisinin 
tün insan ve malzeme kadrosunu tam ta- onadığı- 4952 sayılı kanunla, doğrudan 

katle işe koşmaktır. vie do öruy a Başbak anlığa bağlı bir teftiş ku- 

Y irminci yüz yıl medeniyetini yer yer rulu vücude getirmiş olması, Devlet tara- 

E yıkan son alti yillık harbin zararları- fından þu kontrola verilen önemi açıkça 

nı telâfi edecek yeni kalkınma hamleleri- (o belirtmektedir. Bu kontrolün Devlet me- . 

ne muhtaç olan dünyamız yalnız serbest kanizmamızın en verimli, en rasyonel şe 


is adamlarının ealısmalariyle hedefine u- kilde çalışmasını sağlıyacak yeni yeni ted-- 


devlet 


a = 


lasamaz. Devlet ve milletçe kalkınma ve birlerin alınmasına imkan vereceg | 
ilerlemede -hele, bizim gibi, | evletçiliği he etmiyoruz. | i 
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Be liyetinin gözönünde tutulmaması, 


Çırak 


Yetiştirmede Öğretici Ustanın 


Gaa ve Avadanlıkların Rolü 


an'at öğretimi yalnız ferdin değil ay- 

| ni zamanda cemiyetin refahı bakımın- 
“dan da önemlilir. O, teknik 
“ahlâki bir dâvadır. Bu dava çırağın san’- 
atta başarılı olarak yetişmesiyle çözülmüş 
sayılamaz. Geleceğin işçisi herşeyden ev- 
vel sağlam karaktere sahip dürüst bir in- 
‚san olmalıdır. 
kağ” Çırağa sadece san'atın inceliklerini 
öğretmekle yetinilmediği, ona ayrıca mes- 
lek ahlâkı, meslek terbiyesi asılandıgı, 
insani hasletlerinin gelişmesi O hususunda 


gayret sarfedildiği takdirde çırak yetiştir- . 


me dâvası gerçek amacına ulaşmış, bütün 
bunlara'bir iş disiplini de katılınca başarı- 
li bir işçi, faydalı bir yurttaş yetişmiş olur. 


Meslek ahlâkı haklarla birlikte vazi- 
feleri de tanımayı emreder. İş hakkı, hayat 
- hakkı gibi insani haklara sahip olmak ba- 
z1 vecibelerin yerine getirilmiş bulunması- 
nı gerektirir. Hak yaratıcı, hak doğurucu 
“ vazifelerin başında ise çalışma gelir. İşin 


vazife olarak yapılmasının bir külfet bir - 


yük olmadığı gerçeğini işçiye genç yaşlar- 
oda aşılamak lâzımdır. Çıraklık devrinde 
iken işçinin haklarını hakkaniyetle karşı- 
lamakla bu yolda ilk adım atılmış olur. 


ÖĞRETİCİ USTA : Şerefli olduğu ka- 
dar da güç ve sor umluluğu ağır olan çırak 
yetiştirme işinin bütün vükü öğretici us- 
taların omuzlarına vüklüdür. Sam atının eh- 
li olan her ustanın öğretici usta olabilece- 
Sini sanmak ve gençleri sanatta yetistire- 
bileceğine inanmak garip ve yanlış bir dü- 
şüncedir. Öğretici usta seçilirken, tayin e- 
dilirken onun sadece mesleki bilgi ve kabi-. 
onda 


olduğu kadar 


İhsan ATABARUT 


teknik bilgi ve kabiliyetten başka öğretim 
kabiliyeti, hafıza, kavrama ve anlayış ka- 
biliyeti, meslek aşkı, nefse güven gibi ba- 
zı meziyet ve hasletlerin de aranması lâ- 
zımdir, 

Her öğretimde ağırlık merkezini ter- 
bivenin teşkil ettiğini, insanin ahlâki de- 
gerinin herhangi bir bilgi, hüner ve kabi- 
liyetinin kat kat üstünde tutulması ica- 
bettiğini kabul etmek gerekir, Şu halde i 
öğretici ustanın mesleki bilgiler yanında 
ahlâki meziyetlere, pedagojik bilgi veya 
istidada sahip olması şarttır. 


ÇIRAK : Modern meslek öğretiminde 
sadece öğretici ustanın ehil olması da kâ- 
fi gelmez. Çırağın her bakımdan öğrene- 
ceği san'ata, intisap edeceği mesleğe el 
verişli durumda bulunması da lâzımdır. 
Bu hususu öğretim işinin ilk günlerinde 
başlamak üzere dikkatle kovuşturmak ge- 
rekir. Böylelikle bir taraftan boş yere e- 
mek sarfedilmemiş diğer taraftan ise yük- 
sek bir randımana ulaşmak imkân icine 
girmiş olur. Bu elverişliliği “doktor mu- 
ayenesi, psikolojik sınavla, tayin etmek 
hiç de güç değildir. | 

İlkokuldan ayrılmış ve çırak olarak 
bir öğretici ustanın yanına > verilmiş olan 
gencin başarılı bir işçi olarak yetişebilme- 
si onun şahsi kabiliyetini san'tında değer- 


endir ebilmesi herşeyden evvel çalışkan ve 


itaatli olmasına bağlıdır. Bizzat yapacağı 
işlerden duyacağı sevinç onu içten tatmin 
Berufsschulung 


(ET Di. Hanns Sorten in 


und Berufserziehung adlı eserinden faydalanıl- 
mıştır, 
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lığını gün geçtikçe arttıracaktır. 

ÇIRAK ATELYELERİ : Her atelye 
çırak vetistirmege elverişli değildir. San’- 
at ve sınal mesleklerde çırak yetiştirmede 
muvafiakiyete ulaşmak için arağın plânlı 
olarak işe başlatılması lâzımdır. San'atkâr 
usta cırağını bizzat yetiştirir, Eğer varsa 
kalfalarından birisini bu işle görevlendirir. 
Bu gibi küçük atelyelerde çırak o mesle- 
ğin geleneklerine göre yetişir. İş zamanın- 
da atelyede çalışır. Ustanın, kalfanın ulak 
tefek hususi işlerini de o görür. Orta ve 
büyük işletmelerde 6 - 10 çırak için özel 
bir atelye ayrılmış olması lâzımdır. Bu ye- 
rin sadece bu maksat için tanzim edilmiş 
bulunması da şarttır. Çırakların işçiler ara- 
sına katılması mahçubiyetlerden sarfına- 
zay, daha birçok zararlar doğurabilir. Fab- 
rika atelvelerinde sadece kalifiye işci bu- 
lunmaz. Çırak en iyi işçiyi taklit edeceği 
yerde farkına varmadan orta captaki işçi- 
lerin kötü âdetlerini de kapabilir. Eger du- 
rum bir çırak atelyesinin ayrılmasına ve 
düzenlenmesine müsait değiisg büyük atei 
yenin bir kısmını tahta perde ile ayırmak- 
la da yetinilebilir. 

Çırak atelyeleri temiz, aydınlık, ha- 
-valandırılması, ısıtılması kolay, ferah ol- 
malıdır. Dıvarların koyu kahverengine bo- 
yanmaması lâzımdır, Iç sıkıcı kül rengi de 
kullanılmamalıdır. Çalışılan yerin ferah 
olması, işin hevesle ve neş'e ile basarıl- 
masına yardım eder. Çırak atelyesinin ba- 
dana ve boya işlerini çıraklar kendileri ya- 
mabilirler. Bir tornacı, tesviyeci çırağının 
grak atelyesinin tavanını beyaza badana 
etmesi, divarlarını ve kapıalrını acık renge 
boyaması ona hiçbir zarär vermez, hattâ 
onlar kendi yaptıkları işe daha fazla dik- 
kat ederler, onu daha itinalı kullanırlar. 

AYADANLIKLAR : Ekseriya çırak- 
lara kullanılmaz hale gelmiş aletler tahsis 
edilir. Halbuki cıraklara verilmesi doğru 
olan aletler en iyi aletlerdir. bu kaideye ri- 


o ayet etmemeği âdet edinmiş olan ustalar- 


la deyamlı olarak mücadele etmek lâzım- 
dır. Bundan başka äletlerin, kullanacak 
şahsın yaşına ve kuvvetine göre seçilmiş 


edecek, mesleğine karşı hevesini ve bağlı- 


olması da şarttır. Meselâ daha hafifleri 


ayni işi görürken çırağın eline neden en 
ağır çekici vermelidir? ağır çekicin 0 işde 
kullanılan mutat çekiç olduğu ileri sürü- 
lebilir. Fakat onun çıraklığın ilk günlerin- 
de de kullanılması şart mıdır? Genç, kör- 
pe vücutların adelelerini, mafsallarını bu 
gibi ele avuca sığmaz âletlerle sertleştir- 
mek doğru mudur? Mutat olan âletleri ci- 


ii 


yaklığın ikinci, üçüncü yıllarında yani ye- 


ter derecede kuvvetlendikleri zaman kul- 
lanırlarsa yine kâfidir. | B 

MAKINALAR : Avadanlıklar için 
yazdıklarımız makinalar için de yürürlük- 
tedir. Mağazalarda yıllarca bekeilik etmiş 
veya atelyelerde calışa çalışa miadını dol- 
durmuş, hurdaya ayrılmış demode maki- 


nalar doğruca çırak atelyelerine göç eder- 


ler. Bu gibi makinalarda arak hiçbir za- 
man hassas iş vapmağı öğrenemez. Eğer 
cıraklara iyi makineler verilecek olursa on- 
lardan ilerde hassas iş beklenebilir, alına- 
bilir. Kusurlu bir torna tezgâhı ile usta bir 
iseinin havret edilecek derecede si 
çıkardığı çok kere vakidir. Fal 


ustalıkları bir çıraktan be 
rağın kötü bir işin kabahatını makinaya 


“m 


yüklemeye alısmasına “bu hurda ile adam 
akılı iş yapılır mı,, gibi ümitsizliği ve ka- 
yıtsızlığı ifade eder sözler sarfetmesine 
katiyen meydan vermemelidir. 

İyi işci yetiştirmek için öğretici us- 
taların iyi seçilmesi, iyi iş içinde iyi âlet- 
lerin esirgenmemesi şarttır. Aletlerle ma- 
kinaların kalitesinin ciragın başarısına Uy- 
gun olması icabedeceği aşikârdır. Temizli- 
se dikkat etmelerini arzu ettiğimiz işçileri 
çıraklık devirlerinde temiz yerlerde çalış- 
tırmalıyız Aletlerini dikkatle kul! anmaları 
üzerinde ısrarla ve hassasiyetle durmalıyız. 
Eğer onları ehliyetsiz ustalara emanet e- 
der ve onlara eski püskü eğeler, ağızları 


testereye dönmüş rendeler, kırık dökük a- 


vadanlıklar verirsek iyi ‚yetismemelerinin 


kabahatını onlarda degil kendi mizde ara- 


mamız läzımdır. Cırak soyunma ve yıkan- 
ma yerlerinin temizliklerine de tıpkı arak 
atelyelerinde oldugu gibi ihtimam göster- 
meyi kat'iyen unutmamalıdır, 
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Üzerindeki XIV Yıllık Çalışmalara 


Kia Bir Bakış 


ürk Dil devrimi tarihinde unutulmaz 

bir ad bırakan Dil Encümeninden 
sonra, Türk Dili Tetkik Cemiyetinin ilk 
temelleri, Büyük Atatürk tarafından 12. 
Temmuz. 1932 günü Dolma Bahçe sara- 
yında atılmıştır. 


-O vakit Atatürk, bu kurumu su su- 
„teile vasıflandırmıştı: _ 
— Bugünkü ve yarınki en güzei mede- 


niyeti kemaliyle kavrayabilecek şiveli ve 
ahenkli bir ifade vasıtası haline gi nr 


yi iş edinmesi gereken bir kurum.. 


Dil, bütün bir milletin mali olduğuna 


göre, kurum calısmaya başlamazdan önce 
-bu yolda onun düşündüğü ve dilediği araş- 
, trma ve yükseltme kol ve yönlerini pelir- 
“tecek bir kurultayın toplanması da, yine 
bu maksatla gerekli görüldü. Bundan sor 


ra 26. Eylül 1932 den 5 Ekim 1932 ye 


Fi. 


dar sürenilk Dil Kurultayı, Dolma Bahçe 


o sarayında toplanmış ve kurultay, çok es- 


ki devirlerdeki Türk Dili üzerinde ilk milli 
şuurun oyanışını belirten yüksek önemde 
bir kültür hareketi olmuştu. 

Bu, Birinci Dil Kurultayı” nın prog- 
ramında Türk Dili'nin yeryüzü dilleri ara- 
sındaki yerinin tayini, dilimizin en yeni 


ve medeni ihtiyaçları karşılayabilecek bir 


olgunluğa erdirilmesi amacı yazılı bulunu- 


yordu. Bu yüksek amaç göz önünde tutul- 


makla beraber, daha o günden Türk Dil- 
nin başka bir çok dillere etki yaptığı da 
ayrıca belirtilmiş idi. - 


Bundan sonra Türk Dili'nin zenginli- 
žini arayıp bulma, onları toplayıp vazıda 
— kullanma gayreti başlamakta ve bu suret- 


ig b Tun 


:e kurultay'ın özellikleri arasında yazı di- 


linde bir karara varma ve durulma devri- 
nin de açılmış bulunduğu göze çarpar. 


Bütün bu hareketlere ı 
langıç sayılan 
toplantı halini : 
rultavı 


ugurlu bir has- 
ve gerçekten kurucu bir 
alan Birinci Türk Dil Ku- 
nin o zaman Kabulettiği program 
göre iki yandan e saim girişiiği: 


Bir yandan Türk Dili'nin ilmi mahi- 


yeti ve dünya dilleri arasında ki yeri üze- 


rinde akademik araştırmalar yolu tutul- 
duki, bundan Dil Filolojisi doğmuştur. . 


Bir yandan da âmeli olarak yazı di- 
liyle konuşma dili arasındaki uçurumun 
eden geldiği kadar doldurulması ve halk 
icin yazılan yazıların bütü yurttaşlara 
maledilmesi suretiyle faydalanmalarının 
sağlanması yollarının araştırılmasnız ça- 
lısildı. Dil Devrimi isterlerinin daha geniş 


bir surette uygulanması ve Türkcelestir- 


menin bir alışkanlık haline getirilmesi gi- 
bi iki önemli olay da, bu devrin beliren Ö- 
zeilixlerini göster mektedir. 


İşte, Türk Dil devriminin ve Türk Dil 
çalışmalarının bütün çizgileriyle ortaya 
çıkmasını sağlayan ve Türk Dil Kurumu 
çalışmalarının anahtarlarını veren bu ta- 
rihi toplantı günü, böylece Cumhuriyet 


tarihimize, Ulusal Dilciliğimizin inkilâp 
ba; yramı olarak geçmiş bulunuyor. Türk 


Milleti için, Dil bayramı demek, gerçekten 


milli bir bayram demektir. Çünkü; Dil, 
‚bir milletin hüviyetidir. 
Bundan sonra 18.8.1934 cumartesi 


günü ikinci ve 24.8.1936 pazartesi günü 


de üçüncü Türk Dil Kurultayları Dolma 
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Bahce’de toplanarak Türk Milletinin için- 
de daima vanan dil ateşine hiz vermiştir. 


Birinci ve İkinci Kurultaylar arasın- 
da geçen iki yıl içerisinde Türk Dil Kuru- 
mu oldukça geniş başarılar kaydetti; İkin- 
ci Kurultay, bu iki yıllık kurum calışma- 
larının verimleri üzerinde daha genis pir 
kavrayısla maksadı plânlama imkânını 
buldu. Çünkü; artık ölçüyü genişletmek 
ve gayreti hızlandırmak zor olmayacaktı. 


Ücüncü kurultay, böylece aydınlan- 
mış olan durum üzerinde kısaca durarak 
birde dil felsefesi yapmanın gerektiğine 
inanmıştı. Bu Kurultay'da kendi dilcileri- 
mizden başka, ayrıca on beş yabancı dil 
bilgininin de bizimle beraber çalışmıak ü- 
zere yer almış olduklarını görüyoruz, 


Dördüncü Kurultay, matemli günlere 
rastladı; Türk Dil Kurumu'nun büyük ku- 
rucusu artık aramızda değildi. Ardı sıra 
İkinci Cihan Savaşı da başladığı için bu 
Kurultay vaktinden ancak uç yil sonra 
toplanabilmişti. 10.5.1942 yazartesi Anka- 


ra’da Dil ve Tarih - Coğrafya Fakültesi 
salonunda toplanan Dördüncü Dil Kurul- 
tayı, gine evvelki Kurultaylar gibi tam 
anlamda Ulusal bir harekettir. Devlet 
Başkanı, Meclis, ve Hükümet bu Kurul- 
tayım da içindedir. Ve bu Kurultay'ın 
başlıca vasfı, Türk Dil çalışmalarının ta- 
mamiyle Milli Eğitime maledilmiş olma- 
sıdır. | 

Bu kurultay’ın özelliklerinden biri de, 
ilk defa olarak Türkiye Cumhuriyeti'nin 
Başkendi bulunan Ankara'da toplanmış 
olmasıdır. Bu münasebetle şunu da hatır- 
latmak isteriz ki, Türk Dil Kurumu'nu ku- 
ran aziz Atatürk, Dil ve Tarih - Coğrafya 
Fakültesi plänlarını gördüğü sırada kon- 
ferans salonunun kaç kişi alabileceğini 


ÇALIŞMA 


rak kendisinden bir sözlük ve gramer iS- 
tedi. 

26. Kasım. 1946 tarihinde Ankara'da 
Dil ve Tarih - Coğrafya Fakültesinde top- 
lanan Beşinci Türk Dil Kurultayı, Dil Ku- 
rumu'na daha geniş ölçüde ödevler ver- 
miştir; Türk Dil Bayramı dolayısiyle 
gazete ve dergilerimizde yayınlanan çalış- 
ma programı, işte bu inancın ve güvenin 
bir belgesi olarak dikkati çeker. 

Ve işte, bütün bu izahlardan anlasıl- 
dıgına göre Kurultaylar, amaca götüren 
yolun üzerindeki hesaplaşma, denetleme 
ve yöneltme durakları olmak bakımından 
bunlardan elde edilen faydalar çok geniş 
olmustur. Ve bütün Kurultaylarda öteden 
beri süre gelen aralıksız çalışmalar ve mil- 
letce bu devrimin gereklerine uygun ola- 
rak eşirsenmiyen asil ve yaratıcı iş birli- 
ši ile elde edilen başarılı sonuçlar karşı- 
sında geleceğe güvenle bakmak artık ta- 
bii bir zihniyet haline gelmektedir. 
devrimler Türkivesin- 


tır! 


Hatırlardadır Ki, 
e ana dilimizin araştırması yolunda giri- 
da başlıyor. Bu tarihte Ankara'da yetkili 
kimselerden kurulan bir komisyon, bir 
söz kitabı yapmağı saglamaga koyulmuş- 
tu. 9.8.928 de yapılan alfabe inkilâbı ile de 
zaten dilimizin kolayca yazılıp okunabil- 
mesi yoluna gidildiğinden Osmanlıcayı 0- 
labildiği kadar Türkçleştirmek bunu halk 
arasında geniş ölçüde yaymak imkânları 
bu suretle her yıl biraz daha zenginlik ka- 
zanmağa sebep olmuştur. Unutmamak ge- 
rektir ki, Türk Dil inkilâbı büyük Türk 
devrimlerinin bir parçası olarak yarınki 
cocuklarımıza yüksek ve milli bir dil anla- 
yışı zihniyetini getirmiş bulunuyor; Türk 
dili zengindir ve bununla bir bilim dili ya- 
pılabilir.. İnancı, bütün dil Kurultayları 


| sorumu, altıyüz kadar alabilecegi söyle ve Dil Kurumu çalışmalarına hakim ol- 
5 nince; Hayır, olmaz: bin kişilik yapınız. muştur. 

Br Ben bu kurultay ve kongreleri orada top- IE; RER 

Lo ee, vE $ a p Türk Dil Kurumunun şimdiye kadar 
FR lavacağım..” demişti. ELE | ee 
SE sürüp gelen ana calısmalarına, dilimizin 
ye 7. .r as . .. r. D . 

= Dördüncü Kurultay, Türk Dil Kuru- yapısına ve tarih boyunca olan gelişmele- 
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yalnız tanınmasına değil, Öztürkçemizin 
ulusal bakımdan canlandırılıp yeniden ku- 
rulmasına da hizmet ettiğini söylemek ge- 
rektir. Bu amacı doğru yöneltilen calıs- 
malar, dilimizin gerek yurdumuzda ve ge- 
rekse yurdumuzun dısında bugün ve gec- 
misti gösterdiği türlü varlıkları topla- 
mak, incelemek, yaymak ve onun çeşitli 
özelliklerini araştırmak yollarına kadar 
derece derece kendini göstermektedir. Bu- 
gün varılan sonuçlar umduğumuzun üs- 
tünde belirmiş bulunuyor; Türk Dilinin 
tarihçe tanılan ve yazılı belgelere dayanan 
zamanlardan çok önceki devirlerde varlık- 
l bir dil olarak, yer yüzünde yayılmış ve 
birçok dillere ve.dil gruplarına kaynaklık 
etmiş olduğu günden güne daha iyi anla- 
şılmakta ve bunun tarih ve dil bakımların- 
dan tanıtları ortaya konulmaktadır. Ge- 
genlerde bir arkadaşım bana bu yolda o- 
rijinal bir misal verdi: Kendi incelemele- 
rine göre birçok Türkçe kelimeler SIrpca- 
ya alınarak Slav dili kaidelerine göre ku- 
rallandırıldıkları anlaşılmaktadır. Tabii 
buna benzer birçok misaller de vardır. Bi- 
naenaleyh bütün bu bakımlardan geliş- 
mekte olan Türkiye dışı Türk diyelekleri 
üzerindeki akademik arastırma ve calıs- 
malar, başlıca üç bölük üzerinde süre gel- 
mektedir: 


1 — Genel olarak hemen bütün diye- 
lekleri kaplıyan sözlükler üzerinde; 


2 — Türkçemize yakın diyelekleri 
toplıyan sözlükler üzerinde; 


3 — Türkçemize uzak diyelekler söz- 
lükleri üzerimde. 


Bu suretle belli hedeflere doğru yö- 
neltilmiş süre gelen bu çeşitli çalışmalar 
arasında Batı ve Doğunun değerli vazar 
ve bilginlerine ait çesitli eski eserlerin ter- 
cüme, tıpkıbasim, yazımıza çevirme ve ya- 
yımları Türk Dil Kurumu tarafından Va- 
pılmış ve yapıla gelmekte bulunmuştur. 


Batı Lengüistiğinin ana kitaplarından 
bir çoğunun aydınlatıcı tercüme ve yayın- 
ları da bugün Türk Dil Kurumunun a- 
na çalışmaları arasında yer almış bulunu- 


yor. Gerek bugünkü dilin varlıkları ve ge- 
rekse eski dil haznemiz üzerinde yapılan 
araştırmaların verimi olmak üzere de Dil 


Kurumu bügün üç büyük sözlük hazırla- 


ma yolundaki zengin çalışmalarına ara 
vermeksizin devam etmektedir: 


I — Türkçe Sözlük, 
2 — Lehçeler Lügatı, 
5 — Büyük Türk Kamusu.. 


Bunlardan başka, Türkçe Sözlüğün 
arkası alınır alınmaz, biri Fransızcadan 
Türkçeye, öteki de yine Fransızca esas ol- 
mak üzere terimololoji ve teknoloji sözle- 
rine ait iki büyük sözlük üzerinde de ilk 
hazırlama çalışmalarına başlanmış ve bir 
havli da ilerlemis bulunmaktadır. 


Yurt dışı Türk lehceleri üzerindeki 
araştırmalara Kurumea verilen önemin 
daha büyüğü ve genişi kendi öz vurdumu- 
zun ileri Türkçesine yöneltilmiş bulunu- 
yor. Başka lehçeleri ancak kendi dillerin- 
de yazılmış veyahut Avrupa bilginlerince 
hazırlanmış sözlük ve kitaplardan bulabil- 
diğimiz halde Türkiye Türkçesini hem ya- 
di yüz yıllık kitap varlıgı,hem de canlı 
halk konuşmaları üzerinde incelemek im- 
kânları da elimizde bulunuyor. Bu müna- 
sebetle Türk Dil Kurumunun ileride yapa- 
cağı; 

1 — Yaşıyan yazı dili kelime hazne- 
sini, | 

2 — Metinlerin kapsadıgı eski keli- 
me haznesini, 


3 — Türkiye diyelekleri kelime haz- 
nesini.. 

Içine alan (Büyük Türk Sözlüğü) icin 
başlıca gereçlerin hazırlanınasına zirisil- 
mis bulunmaktadır. 


Bütün bu cesitli calısmalarla birlikte 
Türkçede söz yaratmıya yarıyan (Ek) ler 
dergisinin de hazırlanması devam etmek- 
tedir. 

Dil Kurumunun Lügat kolu, ileride 
yapılacak olan büyük diyelekler sözlüğü 
üzerindeki çalışmalarına ara vermeksizin 
devam etmektedir. Kelime yapma yolun- 
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da taklitlerin en çok tehlikeli olduğu dü- 
sünülerek, bu konuda milli dilin benliği- 
ne dalmak suretiyle çalışmanın kaslıca 
sart olduğu her vakit ve dikkatle gözönün- 
de bulundurulmak suretiyle amaca doğru 
vol alınmaktadır. - 


Derleme işlerinin başında Söz Der- 


leme dergisinin basımı sona erince, 
Türkce Halk Bilgisi dergisini hazır- 


lamak üzere simdiden işe başlanmıştır, 
birlikte gelişmekte bulunan Türk Dili Fi- 
lolojisi çalışmaları da şimdiye kadar ol- 
bulunuyor. Bu alanın, gelecekte zengin 
bir verim kaynagı olacagı yolundaki ümit 
ve güven gittikçe kuvvetlenmektedir. 


Lengüistik ve Etimoloji alanında 
simdiye kadar sürüp gelen çalışmalar ara- 
sında etimolojide bir çok kelimenin iişlen- 
diği kök ve ek çözümlerinin yapıidığı ve 
bunların asılları üzerindeki çalışmalara 
devam edildiği dikkati çeker. Genel Lengü- 
istik yolunda gösterilen gayretler sonun- 


dı “Dil diller ve dielik adı altırda ve 
Genel Lengü'stik esaslarını bir araya top- 


wan büyük bir eserin hazırlanmasına gi 
rişilmiştir. Genel Lengüistik metotlarının 
bizde de kökleşmesi maksadiyle son yıl- 
larda yabancı dillerden birçok eserlerin 
Türk Dil Kurumu tarafından dilimize cev- 
rilmis oldugunu görmek insana büyük bir 
haz ve güven vermektedir. Bu arada üze- 


rinde dikkatle durulan bir mesele de, özel 


lengüistik çevresi içinde bir: “Türkologi” 
tarihinin hazırlanmasına başlanmış olma- 
sıdır. Büyük Türkolog (Bang) in Türkolo- 
siye ait bütün kitaplarını ve yazılarını bir 
araya toplamak işi de bitmek üzeredir. 
Bunlardan “Türkologi mektupları”nın di. 
mize çevrilmesine baslanmıstır. Terim 
işlerinin son üç yıl içinde en verimli bir ge- 
lişim devresine girmiş bulunduğu hakkın- 
daki haberi Beşinci Türk Dil Kurultayın- 
da dinlemiş olduk. İlk öğretim terimleri 
üzerinde oldukça geniş bir çalışma yap:i- 
mıştır. Sonradan orta ve yüksek öğretim 
terimlerinin edebiyat, tarih, coğrafya, mu- 
siki, felsefe gibi henüz sona ermemiş kı- 
sımlarının tamamlanması yolunda sıkı bir 


calışma dikkati çeker. Bundan başka Dor- 


düncü Dil Kurultayı kararlarına uyularak 
terimlerde uluslararası sözlerin anlam ve 
gerçek değerleri üzerinde önemle durul, 
mus, bu yolda esaslı bazı incelemeler ya- 
pılmıştır. Terim üzerindeki çalışmaların 
bir taraftan Milli Eğitim Bakanlığı ve öte 
yandan da üniversiteler bilim kurullariy- 
le sıkı bir surette iş birliği halinde geliş- 
miş olduğu dikkati çekmektedir. 


Dilimizin gramerinin yapılabilmesi yo- 
lundaki özel çalışmaların en ilmi bir yol- 


da ilerlemekte olduğuna şüphe yoktur. Di- 


limizin kurallariyle ilgili eserler üzerinde 
geniş bir incelemeye girişilmiştir. Elde þu- 
lunan bütün gereçler bir araya getirilerek 


ve yurdun tanınmış dil ve dil bilgisi erle- 


riyle iş birliği yapılarak Türkçemizin yir- 
minci yüzyıl gramerini hazırlamak üzere 
gereken ölçüde işe haşlanmış oldugunu 
kaydetmek faydalı olur. Çeşitli deneme ve 
araştırmalardan bugüne kadar elde edilen 
sonuclara bakılırsa, yakın bir gelecekte 
Türk Dil eramerinin Türk dili dehasına e? 
uygun bir yolda yapılarak ilk eserin orta- 
ya konabileceğini ümidetmek, yerinde bir 
hareket olur, sanırım. 

Türk Dil Kurumunun kitaplığında 
simdi tekrar bulunması güç olan hir çok 
ana kitaplar mevcuttur. Bunların çoğu ve 
benzerleri Türkiyede henüz başka bir bi- 


lim kurumunda bir araya getir:lehilmis 


değildir. Öte yandan da kütüphanelerimi- 
zi dolduran yazma, basma, eski ve yeni 


binlerce kitaplar arasında asır asır a!lli- 


mizin yazı varlıklarını ve bunlardaki ses, 
sekil, anlam, dizimi değişmelerini göstere- 
cek clanlarını secip bunlar üzerinde bi” 
tarama yapmak işi 1935 yılından beri Dil 
Kurumunun sürüp gelen başlıca çalışma” 
ları arasında yer almış bulunmaktadır. 


Ve iste, yukarıdan beri verile gelen 
bütün bu izahlardan anlaşıldığına göre 
Türk Dil Kurumunun bir bilim akademisi 
göreviyle ileri götürmeğe uğraştığı ve 
plânlamış bulunduğu bütün bu çeşitli ça- 
lışmalar arasında dil devriminin yürütül- 
mesi ve başarılması gibi ulusal bir görevi 


iu 


"5 3 larda ve madenlerde calısarak 
We fazla bir gelir temin ediyor. İyi değildir, 


ec Tür kiye'de iscı meselesi ü- 
WFS zerinde durulunca, toprakla makina a- 
rasında istikrar bulmamış bir çalışmadan 
bahsedilir, Bazılarına göre böyle bir istik- 
_rarsızhık ividir, bazılarına göre de iyi de- 
gildir. İyidir, cünkü, işçi kendisi icin gerek- 
li olan en mühim maddeleri topraktan ka- 
zanıyor, sonra bos zamanlarında, makina- 
kendisine 


“çünkü, bu istikrarsızlık içinde bilhassa 
sanat ve maden işleri kendilerine gerekli 


SER “olan devamlı ve usta işçi tedarik edeme- 


diklerinden, istihsal kaabiliyetleri 
memleketlerden düşük oluyor, 
yükseliyor. | 


diğer 


ba Imlarc an acıklamıs o- 
Be. Teinde bulundugum dil devrimi- 


ne ait verimleri toplama zaman ni 


o uzak bulunmadığını söylemek,yerinde bir | - 


- hareket olur, sanıyorum. Bu yolda hep 
birlikte ve milletçe beraber çalışmak, bu 


“verimi hem tezleştirmekte hem de artır- 


maktadır. 


 Kanaatimve, bugün kuruluşunun 14 ün- 
cü yıl dönüm atlıyarak 15 inci yaşına 
“giren Türk Dil Kurumunun on dört yıldan 


| “beri elde etmiş olduğu sonuç ve basarıları 
= = ER x -sağlıyan sebepleri su üc durumda mütalea 


er gerçeğe en yakın bir düşünüş olur: 


ei Çalışmalarında bii rehber 
“edinmiş olmak, i 


2 — Programlı ve sistemli çalışmak, 
ge Calısmalarına bıkmadan, usan- 


— — madan ve ara vermeden devam etmek. 


maliyet 


hastalık, kısım değiştirme, evlenme... 
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Böyle bir durumun birinei sekli bir 
hakikattir. Yani, Türkiye'de işçilik hayatı 
istikrarh değildir. Başka memleketlerin iş- 
ci hareketleriyle bizim memleket isçili si- 
nin hareket nisbetleri karşılaştırılacak o- 
lursa hayret veren bir netice elde edilir, 
Meselâ, yabancı memleketlerde işçi hare- 
xetlerinin mevcut işci sayılarına nisbeti en 
çok yüzde ön olduğu halde, bizde bu nis- 
bet yüzde 40 ve bazen 50 dir. 

Memleketimizde ancak büyük ve res- 
mi işyerleri, işçilerinin sirip çıkma sebep- 


lerini tesbit etmeğe çalışmakta, digerleri 


bu ihtiyacı duymamaktadır. Resm? ig- 
yerlerinin tesbit ettikleri işçi hareketleri 
de istenilen evsafı haiz değildir, Askerlik, 
gibi 
sebeplerden sonra (vesair sebepler.. Jade 


altında, işinden cıkanlar en yuk yekünu 
teskil etmektedir. 


Bu yazımızla, mevcut işçilik hayatımı- 
düzenli bir hale getirilmesi için, Tür- 
isciliğin ee dosru neler 

vapa DileceSimizi tesbit etmek İçimiz 'uz 
Bir memleket meselesinin yoluna a 
için tanzim edilen yasalar ne kadar kuv- 
vetli olursa olsun, tatbik edilecek hâdise- 
nin mahiyeti ile kaynasmıs olmazsa, elde 
edilecek neticeler daima istenildiği gibi 
çıkmaz. Maliyecilerden birisinin dediği gi- 
bi, (En iyi vergi, Halkın vermeğe alışık ol- 
duğu vergidir...) prensibi işçilik mesele- 
sinde en iyi de göyle ifade edilebilir ; En 


iyi işçilik, halkın alışık olduğu isciliktr. 


Türkiye'de işçilik meselesinin bir dü- 


zene konması hususunda, mevcut alışılmış 
usulün tamamen dışına çıkmıyarak, y 


yeni 


vazivetler yaratmanın daha elverişli olaca- 


Sına inanıyoruz. Bu maksatla, kaabil oldu- 
ču kadar, muhtelif bölgelerdeki çalışma 
usullerini tesbit ederek, genel hükümleri 
bu usulelrden çıkarmanın faydalı olacağı- 
nı kabul ediyoruz. Bugün Türkiye'nin muh- 
telif bölgeelrinde kurulmuş olan Çalışma 
teşkilâtının mevcut elemanlariyle bu usul- 
lerin, belli metodlara göre tesbit edilmesi 
yerinde bir hareket olacaktır. 

İş Müfettişi olarak çalışan arkadaş- 
ların, kendi işleri arasında böyle bir çalış- 
maya da ehemmiyet vermeleri temin edi- 
livse, istenilen neticeler en kısa bir za- 
manda elde edilmiş olur. 


Düsüncelerimizi bir misalle aydınlata- 
bilmek icin, Ayvalık bölgesinde, zeytin iş- 
lerinde çalışan işçilerin durumu üzerinde 
yaptığımız bazı müsahedeleri buraya nak- 
letmek istiyoruz. Edremit, Ayvalık, Bur- 
haniye ve Küçükkuyu çevresini ihtiva e- 
den bu müsahedelerde, sırasiyle, zeytin- 
lerin toplanması, fabrikalarda işlenmesi, 
isleme sırasında işçilerin ücret meseleleri, 
ci hareketleri ve bunlardan doğan neti- 
celer, işçilerin sağlık durumu, zeytin Çi- 
karma mevsiminde işverenlerin karsılas- 
tıkları zorluklar ve bu zorlukların önlen- 
mesi için düşünülen tedbirler vardır. Sa- 
dece müşahede safhasına aid olan bu me- 
selelerin mali, ekonomik ve sosyal bazı gö- 
ze görünmiyen tarafları vardır ki, biz bu- 
rada ancak birinci meseleelrle meşgul ola- 
cağız. 

1 — Zeytin mevsimi : Ekim ayının 
ortasından itibaren başlıyan zeytin işleri 
Subat ayının ilk haftasına kadar devam 
eder, Bu zaman zarfında büyük bir çalış- 
ma vardır. Türkiye'de zeytin işlerinin co- 
öunun bu bölgede toplanması, bilhassa is- 


u} 
is 


çilik bakımından bazı sıkıntıları olmakta- 


dır. 
| Surasını işaret edelim ki, bu sıkıntılı 


BE 
y Er 


günlerin, işçi ve işverenler tarafından gö- 


rünüşü aynı değildir. İşçiler için vaziyet 


söyledir : 

Sonbahar ekimini yapmiş veya yap- 
mamiş olan civar halkı ve kasabalardaki 
bir cok kimseler, ister istemez, kendilerini 


bu işe vermektedir. Geçici olan bu iş mev- 
siminden istifade etmek lâzımdır. Zeytin- 
lerden yağ çıkarılması işi bir kaç safhayı 
ihtiva eder. Bu safhalardan birincisini 
(zeytin. toplama) teşkil eder. Zeytinlerin 
toplanması işinde işçiler tek başlarına ca- 


lişmaya talip oldukları gibi, daha ziyade, 


toplu bir halde çalışmayı üstün tutanlar 
ekseriyeti teşkil eder. Toplu şekilde çalışan 
işçilere (TAYFA) denir. Bugün, modern 
memleketlerde (Sendikalar) halinde birle- 
sen işçiler burada tabii bir halde birleşir- 
ler ve kendilerini temsil eden bir veya iki 
kişinin idaresine teslim ederler. Tayfa 
başları, kendi başlarına işverenlerle tema- 
sa gelir, belli bir anlaşmaya vardıktan son- 
ra adamlariyle gelip o ıse başlarlar. Eger 


işçi, tekbaşına işe gelmişse, tek başına ay- 


rılabilir, fakat tayfa halinde gelenler ay- 
“ulamazlar. Bununla beraber, bir tayfanın 
veisi olmak kolay bir iş değildir. Öteden- 
beri bu işin içinde bulunmak, işçilerin hak- 
larını koruyacak kabilivette olmak, aldığı 
paraların hesaplarını doğru olarak vermek, 
işcilerin şahsi işlerine vardım etmek reis- 
lerin ödevleri arasındadır. Fakat hakikat- 
te bunun yüzde yüz böyle olması icabetmez. 
Yıllardanberi tayfa reisliği yaparak bunu 
kendisine meslek edinen kimseler vardır. 
İşverenler için, zeytinlerin tam vak- 
tinde toplanıp fabrikaya yollanması lâzım- 
dır. Her işveren, elinden gelen en büyük 
fedakârlıkla, iselrini biran önce bitirmek 
ister. Bu yüzden, işçi ve işverenler arasın- 
da cok çabuk değişen anlaşma ve bozusma- 
lar olmaktadır. Herhangi bir yerde çalışan 
işçi, başka bir yerden az bir ücret farkı 
alacağını anladığı gün hemen yerini ter- 
ketmektedir. Bundan dolayı, işverenler bil- 
hassa zeytinlerin toplanmasını tayfa reis- 


lerine bırakmakta fayda görüyorlar ve 


teker teker işçi almak istemiyorlar. 
Zeytin işlerinde (toplama işleri) top- 

rakla ilgili olduğu için tarım işleri arasın- 

da görülmekte ve bu yüzden İş Kanunu” 


nun dışında kalmaktadır. Bununla beraber, . 


zeytinciliğin bu safhası oldukça önemlidir 


ve üzerinde durulacak meseleleri vardır. 


Bu mevsimde zeytin bölgelerine oldukça 
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uzak yerlerden işçi kafileleri gelir. Bunla- 
rın çoğunu kadınlar ve kızlar teşkil eder. 
Toplama işleri bitince tekrar yerlerine dö- 
nerler. Burada akla gelen bir mesele şu- 
dur : Eğer memleketin muhtelif yerlerin- 
den bu işi yapabilecek kimseler toplu ola- 
rak bu bölgelere getirilebilse, toplama sı- 
rasında duyulan sıkıntının mühim bir kıs- 
mı ortadan kaldırılmış olur. Zeytin topla- 
ma işçileri çok zaman yaya olarak ve ge- 
cenin serin havasında seyahat ederler. Bu 
mevsimde Balıkesir ve Ayvalık yollarında 
seyahat edenler bu kafilelere sık sık rast- 
gelirler. 

2 — Fabrika İşçiliği : Bu bölgede fab- 
rika işçiliğini daha ziyade şehir ve kasaba- 
larda oturanlar yapmaktadır. Fabrika iş- 
çiliği, biraz bilgi istiyen bir calışma safha- 
sıdır, Bu işlerde çalışanlar, teknik bilgisi 
olan ustabaşılarla, bu ustaların vardımcı- 
larından ibarettir. 

Zeytinyağı fabrikalarının ücret bord- 
roları tetkik edilecek olursa, birinci züm- 
renin daha çok, ikincilerin daha az ücret 
aldıkları görülür. Bu gibi kimselerin fab- 


rikalara giriş ve çıkışları, ücretlerinin çok- 


luğu ile gayri mütenasiptir. Denebilir ki, 
genel bir kaide olarak, yüksek ücretli iş- 
çiler yerlerini daha seyrek, az ücretliler 
daha sık değiştirirler. Bundan dolayı, bazı 
fabrikaların gedikli sayılabilecek ustaları 
vardır, bunlar iş mevsiminde ellerindeki 
işleri bırakır, fabrikava gelirler. Bu usta- 
lara yardımcı olan işçiler durmadan ver 
değiştirirler, bu yüzden işciler ve fabrika- 
cılar arasında devamlı ihtilâflar çıkar. 

> — Fabrikalarda isci hareketleri : 
Zeytin bölgesinde işci hareketlerinin iki 
tipik şekli vardır. Birinci şekil, aynı şe- 
hirde, ikinci şekil şehirler arasındadır. E- 
ger aynı şehirdeki ücret seviyesi bütün 
fabrikalarda birbirine yakınsa, fabrikadan 
fabrikaya geçişler az olmaktadır. Böyle bir 
seviye çok defa teşekkül edemiyor, hare- 
ketler devam ediyor. Zeytin sahiplerinin 
zeytin tarlaları muhtelif bölgelerde bulun- 
duğundan, istihsal miktarları değişik olu- 
yor. Bu suretle, herhangi bir işverenin is- 
tihsal miktarı arttığı nisbette işçi ihtiyacı 


artmaktadır. Fazla istihsalin işlenmesi için 
işçiye fazla ücret teklif edilmesi diğer iş- 


yerlerinin durumunu güclestirmekte, is- 
tihsali az olan kimseler, ödedikleri ücretler 
bakımından, diğerlerinden daha kötü du- 
tumda bulunmaktadır. 

Bir şehirde muhtelif işverenlerin, is 
hacimlarına göre, işçilere ra&bet etmesi 
neticesi meydana gelen hareketler, birbiri- 
ne yakın şehirler arasında da görülmekte- 


dır. Bir bölgede hasıl olan miktar diğer 
yerlerden farklı ise, işçiler grup halinde, 


en uygun bölgelere hareket etmektedir. U- 
mumiyetle, sahil bölgelerinde ücret sevi- 
yesi işçilere göre daha vüksektir. 


İşçi hareketlerinin nazari izahı : Or- 
ta büyüklükte bir zevtin vağı fabrikasın- 
da 20 işçi calışır. Calışma mevsimi (kasım 
başından şubatın ilk haftasına kadar) 70 
gün sürer. 20 işçinin 70 günlük calışma- 
sındaı 


20 X 70 = (1.400) İş günü 
hasıl olur. 


İş gününün sabit olmasına rağmen, 
işçi sayısı farklı olabilir. Dört ücret bord- 
rosunu ihtiva eden bir çalışma mevsimin- 
de, normal bir çalışmada, (bir ayda çalış- 
mış görünenler 20 işçi kaldıkları takdir- 
de), 70 günlük çalışma müddeti sabit olur: 


1.400 
= I Ke (0) 
80 


1.400 is gününün (80) e nisbeti, dört 
bordroda mevcut işci sayısının 80 olmasın- 
dandır, (4) le çarpılması, her işçinin çalış- 
ma günelrini bulmak içindir. 

Şimdi, aynı dört bordroda görülen is- 
çi sayısı (80) den fazla ise, burada işçi ha- 
reketi fazla demektir. Meselâ, 1.400 iş gü- 
nü 100 işçiye aid olduğu takdirde, calışma 
devresi : 

1.400 
A = (56 jolur. 
100 


Ortalama olarak, 20 kasımda başlayıp 


10 şubatta işe son verildiği takdirde, iş- 


yerinin çalışma devrelerinin 80 gün olması 


a fi? 
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icabeder. Buna göre, işyerlerinin verdik- Halbuki hakikatte bir ücret fazlalığı mev- 
leri zündeliklerle, dört ayda çalıştırdık- zuu bahis değildir. Böyle bir muk caveşenin 
ları işci sayısı arasındaki nisbet 20 den yapılabilmesi için, herhangi bir işyerinde 
daha az olursa, bu isyerlerinde isci hare- ödenmiş ücretle, yapılan istihsalin mikta- 

ketleri o kadar fazla olmuş demektir. rını karşılaştırmak faydalı olur. Aynı bük | 


“gelerde yaptığımız hesaplara göre, 


Zeytinyağı çıkaran üç bölgenin (Bd- 

üt, Havran ve Ayvalık) birbirinden 
ii ışcı har eketleri vardır. Bu üç bölge- 
‚de, muhtelif fabr ikalardan elde ettiğimiz 
rakamlara göre, Ayvalık'ta işçi hareketi 
(19.4), Edremitte (16.2), Havran'da | 
(3. 5) im Böyle bir hareketin tamam ve 


doğru olabilmesi -ye ngun: zamanlari ia ; 
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'kabilinde 595. kilo, Havran’da 249 kuruşa 
459 kilo zeytin işletilmektedir. Bunu mu- 
e tesbit edelim : 


4 EN A Ae 
dağa ve Ey 


inte yer 
j ie 


3 ta 2424 k ki ile zeytin için 312. 8 kr. 


595° ee ern 2) 282 ‚kr r 
a 249 kr. 


kün merle bütün oua nee kat- 
mak ve e eğ y 


= = pu- a Havranida 2 4599 „ O» “ew 


göre, rent er ’ kad eket 
diğer yeriere göre daha fazladır. 5 sè 
sebebi şudur : Ayvalık'ta ücret seviyesi di- di a karide. ne bereber 
ger yerlerden yüksektir. İşçiler Ayvalık'ta böyle bir neticeden Edremit'te zeytinvağ- 
çalışmayı diğer yerlere tercih etmektedir. larının daha ucuza maledildiğini kabul et- 
Buna mukabil Havran'da, işyerlerinin az mek mümkün olmamaktadır. 

olması tazla isçi ie önlemekte, bu ~“ 
vüzden, işçi hareketlerinin mahdud kalma- 


Fran. m z e+ 
sina seheh olm ax tadır, 


5 — Ueretle ri ka münasebe- Aysalk'ta ; 4.4 kilodan 1 kilo, 


tini işçi hareketlerin e Breni er Is eee) 
Havran da 2 1 ne, 


Eser yalnız yükütdaki şartlar baki 
kalsaydı, işçi hareketlerinin sebeplerini ko- | 
layca meydana cıkartmak mümkün olur- Yağ akartılmaktadır. Bu suretle üç 
du. Halbuki, işci hareketlerine tesir eden bölgenin zeytinlerindeki yağ nisbeti de tes- 
diğer mühim bir sebep daha vardır. İki fab- t edilmiş oluyor. Bunun neticesi olarak, 
rikanın aynı ücreti vermesine ragmen, “Edremit'in ödediği ücretin azlığına rağ- 
bir fabrikadan diğerine işçi hareketleri gö- men durumu diğer yerlerden daha iyi de- 


bir calısmaya karşılık olan ücret. ‚her yer- “yağ istihsal edilmesine tesir eden bir se- 


atlerde ve aynı ücretle bir işçinin eme- larını çıkartırken, dışardan selen pekçok 


“edilemez. Misalimizde olan yağ fabrika- dolay 


Iık’ta ortalama olarak, bir isciye er | 
312, 8 kuruş mukabilinde 424 kilo zeytin. 
işlet ildiğ 1 i halde, Edremit’te 282 kurus mu- | 


rülebilir. Is kanunu gereğince, (8) saatlik gildir. Çok zeytin islenmesine mukabil azo 
de aynı emeği karşılamaz. Yani, aynı sa- bep daha vardır : Fabrikacılar, kendi yağ- 


Sinden her verde aynı miktarda istifade müşteri yağlarını da çıkartırlar. Bu işten 
yı alınan ücret, > işelnilen zeytin tane- 
larında, baskı makinelerinin farklı büy ük- sinin miktariyle ölçülür, çıkan yağla he- 
lükte oluşu, bir kısmının daha çok, bir kıs- o sabedilmez. Bundan dolayı, müşteri zeytin- 
mının daha az (Torba) yı sıkması, yapılan lerinden yağ çıkartılırken daha az dikkat 
işin hacmina tesir eder. Bu vaziyetlerini edilir. Az zamanda makinadan ne kadar  ă 
bilen bazı fabrikalar, işçilerine fazla ücret cok zeytin geçerse, alınacak ücret o nis- 0 
“ vermeği teklif ederek, diğer işyerlerinden bette çok olur. Böyle bir neticeden, işve- , A 
kendilerine işçi tedarikini kolaylastırırlar. ren kârlı olsa bile, işçi kârlı bulunmaz. © 
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Çalışma Teşkilâtımızda Personelin Yeri ve Önemi 


| ükümetimizin programlarında önemli 
H. yerini almış olan bugünkü çalışma teş- 
kilâtı, işverenlerle işçiler arasındaki mü- 
nasebetlerin. avarlanmasında aracılık va- 
parak bunlar hakkında sadece Is Kanunu’- 
nun hükümlerini uveulamakla kalacak ol 
saydı, genel kalkınmanın müessir bir va- 
sitası olan sosyal hayatımızın tanzimi işin- 


de, medeni ve kültürel alanda uzun ve çe- 
tin yollar katederek müsbet neticeler sag- 


lamıs olan ileri memleketlerdeki metot ve 
esaslarla mücehhez sorumlu ve yetkili bir 
bakanlığın teskiline bizde o kadar ihtiyaç 
duyulmamış olacaktı. 


Çalışma Bakanlığı'nın kuruluşuna da- 
ir olan kanun'un beş satırlık 1 inci madde- 
sının içinde, çözülmesi sabır, tahammül ve 
devamli enerjivi lüzumlu kilan ve kalkın- 
ma dâvamızı tamamlayacak olan cetin 
memleket meselelerinin bir biri üstüne ver 
aldığını görüyoruz. 


Bu teşkilât, tam calıstırma ve sosyal 
güvenin sağlanması ile düzenlenecek bir 
çalışma hayatının ışığı altında memlekette 
genel refahın arttırılması ve bunun tabii 
neticesi olarak da çalışanların yaşama se- 
viyesinin yükseltilmesi yolunda gerekli bü- 
tün tedbirleri arastırıp bulacak ve ŞU su- 
retle sosyal dävamızla yakından ve uzak- 
tan ilgili bütün konularla derinden uğra- 


Sacaktir, 


Ferdlerin ve tonlululm “yararına 
olarak her gün biraz daha verimli ve hizli 
hamleler göstererek tap taze beliren sosyal 
hareketlere karşı kayitsiz kalir ve bundan 
toplu bir halde faydalanabilmenin incelik- 


lerine varamazsak sosyal hayatta toptan 


Sami NENEKLİ 


bir kalkinmayı beklemeğe hakkımiz yok» 
tur; böyle olunca da çalışma teşkilâtının 
önüne, ekonomi hayatıyla kol kola yürüyen 
calısma hayatının düzenlenmesi bahsinde 
çeşitli ve yepveni görevler hudutsuz geniş- 


ligi ve güçlüğü ile serilmiş bulunmaktadır. 


İnandığımız bu güclükleri irade ve e- 
ner)i kaynaklarımızdan kuvvet alarak ven- 
diğimiz, hissemize düsen görevleri başarı 
ile yerine getir diğimiz takdirde memleket- 
çe genel refaha erisebilmenin zevkini duy- 
muş oluruz; bunu sağlamak ise -ister me- 
mur, ister ei ve isterse işveren olsun- 
tex taraflı değil, dört taraflı ve metotlu 
çalışma ile mümkündür. İste, bizim “tam 
çalıştırma” ve “memleketteki çalışma gü- 
cünün genel refahı artıracak surette ve- 
rimli kılınması”ndan çıkarttığımız mâna 
budur. 

Çalışma saati başlarken kalemine sa- 
rlan, sağlam kafa, yerinde bir enerji ile 
vaktini lüzumsuz yere harcamadan günlük 
işlerini bitiren memur, memleket hesabı- 
na verimli ve elbet ki faydalıdır da. Ancak 
sadece bu hasletlere malik olan bir me- 
mur, çalışma teşkilâtımızin muhtaç olduğu 


tam randımanlı memur tipi değildir. 


Memleket çapındaki bu görevler eün- 
lük çalışmasını masasının başında, kâğıt- 
larının arasında tamamlamak istiyen me- 
murlarla kolayca başarılamaz. 


Çalışma kâdrosunu teşkil edecek olan 


personel, aynı zamanda bürokrasi görüş 
VE zihniyetten kacınip cenis halk kitlesi- 


nin içinde kaynadıči ve bu kitlenin Yard 
sma sarilacak merhem olduğu takdirde var 


ratıci ve başarıcidir. 


Çalışma — F : 5 


Yeni bir ruh ve ileri zihniyetle memle- 
ketimizin sosyal hayatında uygulanmasını 
istediğimiz mevzuatın, dar bir sahada ve 
kısa bir anlayış çerçevesi içinde sıkışık ve 


“mesalihi cariye, temposuna bağlı kal- 
masına razı olamıyacağımız gibi muhtelif 
ideolojilerin çarpışmakta olduğu su devir- 


“de çalışma hayatımızın kesbettigi neza- 


keti de takdir ediyoruz. 


Çalışma teşkilâtımızı faaliyet sevke- 
den kanun hükümlerinin sosyal hayata tat- 
bikinde ifade ettigi ruh ve mânanın bü- 
yüklüğü gözönüne alındığı zaman, bir yan- 
dan bu hükümlerin memleket yararına uy- 
Sulanmasını sagalmakla mükellef olan, öte 
yandan bu görüş ve zihniyetin mahsulü o- 


larak bünyemize uyacak yeni yeni kanun- 


ların hazırlanmasında hissesine düşeni ya- 
pacak bulunan teşkilâtın kadrolarına yer- 
lestirieleeklerin kafalarına da aynı duygu- 
nun yerlestigini ve bu hava içinde görev- 
lerine sarıldıklarını hepimiz görmek iste- 
riz; aksi takdirde bu teşkilât, 
ve yetkilerinin sınırını çizemiyecek, varh- 
ğını duvuramıyacak ve nihayet gayesine e- 


geniş görev 
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rişebilmekten uzaklaşarak iş görmek za- 
>rüuretinde kalacaktır. 


Bunun içindir ki 
memleketin bu önemli konularını herşey- 
den evvel sosyal dävamızı kavramış, halkı 
tanımış, onun ve memleketin ihtiyaçlarını 
İş Hukuku ve Sosyal Ekonomi zaviyesin- 
den de objektif olarak eörebilmis, düzenli 
bir demokrasinin ne olabileceğini kavramış 
olan personellere emanet etmekliğimiz ge- 
rekiyor. | 

Hangi yollardan yür üyerek, neler ya- 
parak böyle bir kadroyu sağlayabilmeli ? 

Çalışma Bakanımız bu mühim dâvanın 
da halledilmeğe başlandığını bir yazısında 
şöyle tebşir ediyor : 


“Belki bunların hepsinden önemli ola- 
rak; yeni sosyal vazifeleri başaracak bir 
personel yetişmeğe başlamıştır. Vatanın 
büyük hizmetlerine hazırlanan bu kadroyu 

anlayışla, sabırla, teşvikle yetiştirmek va- 
zifelerimizin en önemlisi ve en zevklisidir.,, 


Biz, her zaman ve her işte olduğu gi- 
bi bu konuda da memleket çocuğunun ya- 
pıcı ve yaratıcı ir adesinin tecellisini bek- 
livoruz.. 
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smanlı devletinin daha ilk günlerinde 
QAS Anadolu'da uzun bir seyahat yapan 
İbni Batuta; yurdumuzun. büyük, küçük 
kasabalarındaki Türk esnafını mütekâmil 
bir cemiyet halinde yaşarken eördügünü 
açıklar. Bunun için Türkiye'de bulunan es- 
naf sosyetelerinin başlangıcını daha eski 
çağlarda aramak zorundayız. Bunu ince- 
lemek ve avdınlatmak lâzım gelirse maka- 
le değil, mevzuumuzu büyük bir etüde has- 
retmek icabeder. Bu vazımız valnız yeni- 
cağ esnaf durumu ile bilhassa Maraş köş- 
kerleri vaşayışını göstereceği için mümkün 
olduğu kadar kısaltmak istivorUZ. 

Türkiye'nin eski sanatlarını bir araya 
topalyan, bugün bile adeta serbest birer 
müze gibi Türk çalışma etnoğrafyasını za- 
manımıza kadar getiren Maraş, Bursa, 
Edirne, Kütahya, Ayıntab, Kastamonu, 
Bolu, Bor gibi şehirlerimizde yaşayan es- 
naflarımızı inceleyecek olursak Türk mil- 
letinin cok eski çağlardan beri çalışma bir- 
liğinde ve cemiyet halinde bulunduğu der- 
hal tebarüz eder. 1939 - 1946 yılları ara- 
sında birkaç defa Maraş ve yöresinde yap- 
tısım etnoğraiya gezileri sırasında Maraş 
köşkerlerinin eski adetleri ve an'ânelerile 
çalışmakta olduklarını gördüm. Okuyucu- 
larıma şuracıkta gördüklerimi belirtmek 
isterim. 

Maraş köşker esnafı arasında bugün 
bile yaşatılan eski gelenekler yardır. Bu 
sosyete birbirlerini koruyan ve meslekle- 
ine tapan bir sembol halinde esnafın se- 


kiz kişilik üyesi pek eski bir Türk âdetinin 


weleneklerinden olsa gerektir. Bu sekiz ki- 


-gilik heyete Maras köşkerleri “Erkan” a- 


dini vermişlerdir. Erkânin başkanına “Sıh 


Maras | Köskerleri 


Ali Rıza YALGIN 


Usta” denir. Sih ustadan sonra heyetin ic- 
vai hükümelrini haiz mühim bir üye daha 
vardır ki buna “Yiğit Başı” denmektedir. 
Yiğit başı Erkânı dahıl olmakla beraber, 
erkânın kararlarını icra ve infaza da selâ- 
hiyetli olduğu için mümtaz bir üye halin- 
dedir. Yiğit başı sekreterlik mahiyetinde 
olan selâhiyeti dolayısile esnafın alış veri- 
şini, mezat pazarlarını, uygun çalışıp ça- 
lışmadıklarını, hasta esnafın ve işsizlerin 
tedavi ve bakımlarını hülâsa kendi sosye- 
tesinin genel idare ve otoritesini düzenle- 
mekle de mükelleftir. Erkanın oturumla- 
unda esnaf calışma ve yaşayışını erkâna 
haber vermek mecburiyetinde olan yiğit 
basılar, esnaf arasında yazifesini yapmış 
bir adam sıfatile hie bir dedikodu ve mes- 
uliyeti üstüne almaz; ancak bütün bu iş- 
leri doğru ve bitaraf görmekle muvazzaf- 
tır. Aksi takdirde Sıh usta yisitbası'yl soS- 
yetesinin kararı ile değiştirir ve cürmü ha- 
fif değilse cezalandirir. 

Doğru iş gören Şıh usta ve Yısitbası'- 
lar ölünceye kadar mevkilerini korurlar. 

Anadolu’nun diger sehirlerinde oldu- 
ğu gibi Maraşta da eskiden bütün küçük 
esnafın birer özel teşekkülü bulunurdu. 
Bugün bircok kasabalarımızda bu güzel 
kurumlar sona ermiştir. 

Anlattığımız bütün bu sosyetelerin 
çalışmalarını düzenleyen büyük bir de ku- 
rultay vardı. Bu kurultayın başında ta- 
baklar bulunurdu. Bütün esnafi toplayarak 
kurulan bu kurultayın adıma “Ahi Evren” 


“toplantısı denirdi. Halkın inancına göre 32 


asnaf ustasi ile kurulan Ahi Evren toplan 
(sına bütün Şıhlar iştirak ve kendi S0S» 
yetesinin ihtiyaglarıni belirtmek suretile 
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şehrin sanat yaşayışının bir elden ve bir 
gaye uğrunda devamını temine çalışırlardı. 
Bu kurultayda hüküm daima tabak esna- 
fının elinde olduğu için, diğer sanatkärla- 
yn mağdur olduğu ve bu hädisenin sos- 
yetelerin dağılmasına sebep olduğu söylen- 
mektedir. Halk arasında ismi gecen 32 es- 
naf şöyle tesbit edilmiştir : "Tabak, saraç, 
semerci, köşker, mazman, mutaf, eskici, 
demirci, silâhçı, çilingir, sabancı, ekmekçi, 
berber, hamamcı, koşumcu, 'tahalcı, ku- 
yumcu, kendirci, abacı, külâhcı, mumcu 
(çıracı), bakırcı, savatcı, fakcı, kuşcu, ev- 
ci”. Bunların bugün yalnız 26 sının adı 
sayılmakta olduğundan gerisi unutulmuş 
bir haldedir. 

52 esnafın en saygılısı olan tabakların 
her memlekette birer tekkesi bulunurdu. 
Bu toplantı yerine “Ehi Evren Derimi” de- 
nirdi. Ahi evren yahut Aki evren ta- 
bakların piri olan muharyel bir ej derhayı 
temsil etmektedir. Büyük toplantılarda 
(kurultay) yalnız kahve icilirdi. Eger top- 
lantı kalfalara peştemal, ustalara kuşak 
bağlanma töresi olursa, merasimden sonra 
yeni kalfa ve ustaların ziyafetleri de tö- 
reye girerdi. | 

Büyük toplantılar tekkede yarı ayak 
üzerinde ve yarısı diz cökmek suretile hal- 
ka halinde olurdu. Diz cökümü esnasında 
bagdas oturma yasak oldusu eibi ayakta 
iken topuklara basmak da yasaktı. Ayak- 
ta gecen merasim esnasında herkes par- 


maklarının uçlarına basarak dinlenirlerdi. 


Ahi Evrenin genel toplantısının kendine 
mahsus adetleri vardır. Büyük toplantı- 
ların baş yeri tabak Şıh ustalarına veril- 
miş an'ânevi bir imtiyazdı. Baş yer (Tek- 
kede mihrap varsa) tam mihrabın içidir. 
Eğer tekkede mihrap bulunmazsa mihra- 


bın yerinde ocak bulunur. Bu ocak mukad- 


des ocaklardandır. Ocaklı tekkelerin baş 
yeri ocağın sol tarafıdır. Tabak Sıh’ı işte 
bu makamı tutar. Tabak şıh'ının sağında 
saraç, solunda köşker ihtiyar ustaları ya- 


hut erkân başıları yer alır. Bundan sonra | 


ra her esnafın en yaşlı ustaları sağlı sollu 
yerelrine geçerler. Merasim basalmadan 
önce bütün esnafın yiğit başı'larının ara- 


sındaki en ihtiyar yiğit başı halkanın or- 
tasına geçer ayakta olarak yüzünü Ahi 
Evren toplantısına başkanlık eden baş us- 
taya döndürür, verilecek emirleri icraya 
hazır durur. Burada başkan yüksek sesle 
“Söz bir Allah bir” der demez yiğit başı 
bu cümelyi başını geriye çevirerek tekrar- 


Jar. Eger merasim kalfa ve usta çıkarma 


içinse burada yiğit başının verini beş on 
yılda bir defa Kırşehir'den çıkarak Ana- 
dolu tabak esnafını dolaşan Eroğulların- 
dan biri işgal eder. Cünkü bu merasimde 
Kırşehir'den gelen Eroğlu, tabak esnafının 
iomar adını verdikleri Fütüyvetnameyi 
okur. Temar okunması üc saat devam e- 
der. Bunun icinde Ahi Evren methedilir, 
sanata nası! başladığı ve sanatı nasıl te- 
kamül ettirdiği anlatılır. Tomar okuma se- 


lâhiveti Eroğlularından başkasına verile- 


mez. Çünkü bu aile bu iş icin duacü ola- 
rak fermanlıdırlar, Tomarın bir saati ayak- 
ta, iki saati diz çökerek dinlenir. Tomarın 
ayakta okunma kısmı bittikten sonra käh- 
ya (Şıh usta) evvelâ kendi oğullarına pes- 


temal kuşatır, sonra diğer kalfaları peş-. | 


temallayarak cıragı cıkarır. Ustalara ku- 
sak kusatma isini Erogullarından biri ya- 
par. | | i 


' o Peştemal ve kuşak kuşatma işinden 


sonra herkes diz çöker, tomarın geri kalan 
kısmını huşu içinde dinler. Tomar bittik- 
ten sonra her esnafın yiğit başısı arkası- 
na yeni çıkan usta ve kalfaları alarak bü- 
tün ustabasıların ve ustaların ellerini üp- 
türür. Merasim böylece sona erer. 

Mihraplı bir tekkeye göre oturma plâ- 
nı şöyledir : | 

1) Kähya veya Şıh usta, 

2) Kâhyanın sağında sarac, solunda 
köşker şıh ustaları, 

3) Eskici ustaları, 

4) Mutaf ustaları, 

5) Mazman ustaları, 

6) Evci ustalar, 

T) Diğer davetliler. F 

Kapının sağ ve sol köşelerinde ölmüş 
kocalarının, sanatını devam ettiren ihtiyar 
usta bacılar yer alır. 

8) Eroğlu (Duagü), 
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9- Davetsizleri ve kapının önüne bi- 
rikmis çırakları ve fukaraları içeriye koy- 
mayan bir kabadayı yiğitbaşı bulunur. 


Yukariki sıra Kütahya esnafı arasın- 
da 25 yıl öncesine kadar devam etmiş, Ma- 
raş'ta ise kısmen unutulmuş bir haldedir. 


Yahya Bin Halil Bin çoban el Bulga- 
ri'nin yazdığı “Rütüvvetname'de,, bu otu- 
ruşa “Saf Nihal” adı ver ilmiştir. Eskiden 
Saf Nihal toplantısını fütüvvetnamede yu- 
karıda verdiğimiz dokuz rak amlı. toplantı 
merasimi esnasında daha zengin bir halde 
görebiliyoruz. Bugün bozulmuş olan bu ter- 
tip fütüvvetname'ye göre eskiden su şe- 
kilde kurulmuş olduğu anlaşılmaktadır. 


1) Şıh el Meşayih, 

2) Şıhlar, 

3) Halifeler, 

4) Müfretler, 

5) Meyan besteler (türkücüler), 

6) Nim tarikat erbabı, 

7) Ahbaplar, 

8) Fekeciler, (Nakipler demektir.) 
Bunlar ayakta dururlar. 

9) Başarışlar (Bunlara eözcüler de 
denir.) 

Saf Nihal dısında kalanalr, gözeülerin 
yardımı ile içeriye giremezler. 

Fütüvvetname de başarışların o (göZ- 
cülerin) bulunduğu kapının adına “Nimet 
kapısı,, denmektedir. bugün de tabak es- 
naflarından bazıları tabakhane cami ve 
tekkelerinin adına Nimet kapısı demekte- 
dirler, e 

* 


O zel toplantılarda her esnafın yiğitba- 
şısı kapının önünde ay akta durur. I- 
ceriden verilen emirleri ilân eder. Tekke 
dışında duran kalabalık kalfa ve çıraklar 
bu toplantılar esnasında verilecek karar- 
ların ilänını heyecanla bekelrler. Özel top- 
lantı kararalrı arasında bazı otomatik ce- 


zalar da vardır. Maraş köşkerleri arasında ` 


bu cezaların başlıcaları “Mezat alma, Kü- 
tük devirme” cezalarıdır. 

Mezat alma cezası : Kabahatlı işçiye 
lâzım olacak deri alış verişini men etmek- 


ÇALIŞMA 


tir. Bu ceza, işinde israf yapan, işlerini iyi 
çıkarmayan, iş namusuna baglanmayan, 
Erkânın kararları dışında kalanlara veri- 
lir ki bu suretle sanatkär muvakl kat bir 
müddetle calısmadan men edilmis olur. 
Bu sırada ceza görmüş esnaf ile diğer es- 
nafın alâkaları da birbirinden kesilir. 


Mezat alma cezası büyük toplantı ka- 
rarı ile olursa şehirdeki büyük küçük bü- 
tün esnaf ceza görene boykot ilân eder, ce- 
zahıyı amana düşürür. Affedilmesi için ve- 
rilecek Erkân kararı için birçok ricacılar 
visitbasının iltimasını isterler ve cezaları- 
nın tövbekâr olduğunu ar zettikten sonra 
Erkânın kararı (bazan fukaraları doyur- 
mak cezası) ile affalunurlar. 


Kütük devirme cezası : Çıraklığını 
dikkatsiz geçirmiş, taali da cok iyi ög- 
renmesi lâzım geldigi sanatı yarım yama- 
lak beceren, usta olmadan ve peştemal ku- 
sanmadan sermayesine güvenerek dükkan 
acmıs olanlara verilir. Esnaf, sanatı leke- 
leyecek olan böyle köskerleri yiğitbaşıya 
sikäyet eder. Yiğitbaşı bu şikâyeti Şıh us- 
taya bildirir. Şıh usta ihtiyar esnaflardan 
iki kişi ile birlikte şikâyet edilenin işlerini 
kontrol eder. Şikâyet yerinde ise derhal 
dükkânın kütügünü devirir. Bir hafta on 
gün müddetle bu adamı 1y i bir ustanın ya- 
nında kalfa olarak çalışması tavsiye edilir 
ve derhal dükkânı kapatılır. Kütgü devril- 
me cezasına uğrayan adam tayin edilen 
müddet zarfında bir usta yanında çalışır 
ve bir “ileti” ile imtihana hazırlanır. İle- 
ti; cezalarının tecrübe için yapacağı bir 
çift imtihanlık pabucun adıdır. Cezalı ile- 
tisini hazırladıktan sonra kütügünü devi- 
ren heyete sunar. Heyet iletiyi tetkik eder. 
Ve uygun bulursa kütük kalkar, dükkân 
acılır. Hattâ ustası ona bir kütük bir muş- 
ta ile diğer köşker âletlerinden bir tanesi- 
ni hediye bile verir. Bu hediyenin adına 
“ileti hediyesi” denir ki maçta alınmış bir 
“kupa mahiyetinde sayılır ve bu sanatkârı 
iki usta görmüş kıdemine yükseltir. | 


Köskerlerin kullandığı belli başlı âlet- 
ler ve bunların aldığı adlar da incelemeğe 
değer mevzularımızdandır. Bu âletler ; 
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1) Kütük yahut tezgâh, 

2) Muşta, 

3) Keski, 

4) Kalıp, 

o) Biz, veya tığ, 

6) Şan ağacı, 

7) Köşker iğnesi, 

8) Dönder ağacı, 

9) Şan tahtası, 

10) Kuskal ve çubuk, 
11) Levger, 
12) Makat 
13) Ökce demiri'dir. 

1) . Kütük: ortalama yüksekliği 45, 
çapı 6l santim olan üç ayaklı bir ağaç kü- 
tüğüdür. Bu âlet köşkerler arasında mu- 
kaddes sayılan tezgâhlardandır. Bunun ü- 
zerine oturmak, tükürmek, üstüne pislik 
sürmek gibi hareketler günahtır. 

2) Muşta; boyu 10, tabanı 7 em. ça- 
pinda olan mustalar demir, ekseriya tung- 
tur. Bu älet kütüğün üzerindeki gön ve 


mesinleri döverek cilâlamak için kullanı- 


lr. Saraçlarda olduğu gibi köşkerlerde de 
kütükten sonra esnafın sag eli mustadır. 


3) Keski; boyu 15 em. kadar olan 
keskiler ucu yatmış keskin dikey bir 
bıçaktır. Bu bıçağın sivrilen üst tarafına 
sap konmuştur. Köşkerler ve saraçlar biç- 
ki islerini bu bıçakla görürler. 


4) Kalıp; ayakkabıların ölçülerine 
göre muhtelif boylarda yapılmış, kundu- 
racı kalıplarından çok daha basit ucu siv- 
ri bir takım odunlardır. Bunlar yapılacak 
pabuçların içine konur ve üzerine geçirilen 


| deriler dikilir. 


o) Biz, tıs; bütün Anadolu'da ve 
muhtelif esnaf arasında ucu sivri, saplı 


bir ifnenin adıdır. Köşkerlerde ince ve ka- . 


hn olmak üzere iki türlü biz vardır. Bun- 
lardan her dükkânda bes on tane de ihti- 
vat bulunur. 


6) Şan ağacı; San ağacı yalniz pos- 


tal ve çizme imälinde kullanılır. Uzunlugu 


82 cm., kalınlığı baldırı andirır şekilde ya- 
pumis bir kalıptır. Bu kalıp adeta diz ka- 
pağından topuk mafsalına kadar bir ayak 


gibidir. Kalıbın fazla kalınlaşması icabe- 


derse künduracılävde. oldugu gibi arası a- 
çık ve vidalı olmadığından ve tek parçadan 
ibaret bulunduğundan kalınlaşması i için et- 
ratına meşin parçaları sarılır. 


7) Köşker iğnesi; bu iğne bildigi- 
miz yorgan iğneleri gibidir. Yalınız bu 1g- 
neler Avrupa iğneleri gibi sert olamayıp 
yumuşaktır. Ve istenildiği gibi eğilip bü- 
külerek dikime yarar. (Bu iğneler vak- 


tile Mudurnu'da yapılırken şimdi nereden 


geldiği belli değildir.) 
8) Dönder ağacı; bu ağaç 50 em. bo- 
T > cm. kalınlığında alelâde bir ağac- 
n Çok mücellä olan bu ağac ters dikilen 
yemeni ve pabuçları yüzüne çevirmeğe ya- 
rar. Bundan sonra pabuçlar kalıba girer. 


9) Şan tahtası; 5 em. kalınlığında 
30 x 40 sathında bir tahtadır. Köşkerler 
bu tahtayı kucağına kor ve dizleri üzerinde 
işlenmesi icabeden işleri bu tahta üzerinde 
işler, ; 

10) Kuskal ve eubuk; kuskal ve ÇU- 
buk daha mütekämil bir kalıptır. Çizme ve 
ayakkabıların yüzlerini gerginlestirme ve 
kırışıksız bir hale getirmek için kullanılır. 


11) Levger; kuvveti tahtadan yapıl- 
mış parlak bir bıçağın adıdır. Çok mücellä 
ve ucu sivri olan bu biçak pabucların dikiş 
yerlerini'ütüleme işinde kullanılır. 

12) Makat ağacı; çizme ve gönleri 
parlatmak için kullanılan toparlak, par- 
lak ve kuvvetli bir değneğin adıdır. Bunun 
üzerine bir kayış sarılır. Kayış sarıldığı 
zaman makat dizlerin altına konur. İçine 
konmuş ayakkabı dizlerin üzerine getiril- 
dikten sonra kayışla sarılır. Ayakkabı bir 
mengenede sıkışmış gibi dizlerin üzerinde 
dururken köşkere rahatça iş görmek fır- 
satını verir. 


13): Ökçe demiri; çekecek ve kerata - 


adını da alan bu demir, iki taraflı ve bir 
taraflı. olmak üzere iki türlüdür. Boyları 
20 - 30cm. olan ökçe demirleri köşkerle-. 
rin yaptıkları pabuçların ökçelerinin mun- 
tazam çıkmasına hizmet eder. Ayakkabı 

kalıpta ve kuskalda iken ökçe demirleri da- 
ima topuk gönlerinde durur. 
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tmin Tarihsel Durumuna Bir Bakıs, Ömer Güllü, 


İşte Maraş köşkerlerinin çalışma ni- 
zamları ve âletleri böyle incelemeğe değer 
veren çalışmalarla öğülebilir. 
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iş MÜFETTİŞLERİ 
o KURSU 


Çalışma Bakanlığı teşkilâtına dahil 
is müfettişlerinin meslek bilgilerini artır. 
mak amacıyle Bakanlıkça Ankara'da açıl- 
mış olan kurs 24. 9. 1946 tarihinde biş- 
layıp 15. 10. 1946 tarihinde bitmiş ve 
17 - 21. 10. 1946 tarihleri arasında imtihan- 
lar yapılmıştır. Kursa ilerden 15 Iş mü- 
fettişi ve yardımcı ve Merkez teşkilâtı ile 
Sigorta Kurumundan 9 memur ki ceman 
24 kişi iştirak etmiş ve bunlardan 22 si 
imtihana girmiştir. İmtihanda bunların 
hepsi muvaffak olmuş ve kurslardan bek- 


lenen iyi netice elde edilmiştir. 


Kursta gösterilen dersler: Genel hu- 
kuki bilgiler, sosyal etüdler, Iş Kanunu - 
nun is akdi ve işin tanzimi hakkındaki hü- 
kümlerinin açıklanması ve uygulanma 
şekillerinin gösterilmesi, 15, sigorta ve Is 
ve İsçi Bulma Kurumu Kanunu hükümle- 
rinin acıklanması ve uygulanma sekilleri, 
is Kanunu ile ilgili diğer mevzuat hüküm- 


nu’nun iş hayatiyle ilgili maddeleri ile bu 
maddelere dayanılarak çıkarılan Koordi- 
NASYON. kararlarının acıklanması, Millet- 
lerarası Çalışma Teşkilatının faaliyetleri 
hakkında açıklamalar, muhtelif memleket- 
lerin Is Kanunları ile Is Kanunumuz hü- 
kümleri arasında mukayeseler ve sosyal 
politika mevzuları jdi. l 


Ayrica çalışmalarda dinlendirici ve 
sevk verici usuller hakkında konferanslar 
da verilmiştir. | | 


Kursları Bakanlık erkânı ile Univer- 
site Profesör ve Doçentleri vermişlerdir. 
Biraz daha genişletilecek olan bu kurs 
programı 11. 11. 1946 tarihinde baslıya- 
cak olan ikici devrede de tatbik edilecek 


“ve bu ikinci devreye illerde kurs görmeyen 


İş müfettişleri ve yardımcıları ile yine 
Merkez teşkilatı: memurlarından bazıları 
geleceklerdir. 


| 


lerinin açıklanması, Milli Korunma Kanu- 
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İşçi Sağlığı, İş Emniyeti ve Sosyal Yardım 
Fikrinin Tekâmül Merhaleleri 


Eski zamanlarda isçi sağlığı, iş em- 
niyeti ve sosyal yardımlar: 


sveren - işçi münasebetleri eski çağ- 

larda “sahip kölelik” münasebetleriy- 
le başlar. O devirlerin bedeni calısmaları 
hemen hemen daima esirler tarafından 
yapılırdı. Hattâ çalıştırılacak “esir - kö- 
le”si bulunmiyanlar baskalarınınkini kira 
ile tutarlardı. Bu hususta Hamuraki - Ba- 
bil hukukundan başka Yunan - Helen, 
Cermen ve Roma hukuklarında da hüküm- 
ler hulunmaktadır. 

bu devirlerde “esir - köle” ler hukuken 
bir (şey - ayın) addedildiklerinden ve ki- 
ra ile tutulabildiklerinden herhangi bir â- 
rızaya uğradıkları zaman ancak sahibine 
tazmin edilirlerdi. Hizmetinde sakatlanan, 
hastalanan veya ölen bir “esir - köle” icin 
sahibine kanuni hiçbir mükellefiyet tah- 
mil edilemezdi. | 

Hal böyle olunca bahis konusu olan 
muhtelif devirlere ait hukuk mevzuatında 
işçiler için sağlık, emniyet ve sosyal yar 
dımlara ait hiçbir kayıt bulunmıyacağını 
kabul etmek yerinde olur. 

Tarihte, çalışanların sağlık ve emni- 
yeti ile bunlara yapılacak sosyal yardım- 
lar hakkında ilk düşünceler (mesleki bir- 
lesmeler) le başlar. Ve bunların tekâmülü 
ile gelişir. 

İslâmiyet dolayısiyle bizde “sahip” ile 
“esir - köle” münasebetleri başka cemi- 
yetlerdekiler kadar sert ve hasin olma- 
mıştır, | 


sadan RUMA 


Bizde çalışanların saglık ve emniye- 
ti ile sosyal yardımlar meselesi ancak (es- 
naf zaviyeleri) devrinde başlamıştır. Di- 
ne ve tarikata dayanan bu tesekzüllerin 
çalışanlar hakkında sert bir kölelik sta- 
tüsü yerine daha insani düşünceler ihtiva 
eden bir formül koyacağı tabiidir. (Ahi) 
ler, Türk ruhunun bu mistik teşiilâtını 
daha normal bir hale getiren şeklidir. 
(Ahi) teşkilâtı az esnafı ihtiva etmekle 
beraber mahiyet itibariyle (esnaf zaviye- 
leri) - (Fütüvvet tarikati) nden çox fark- 
lıdır. Bunlarda, çalışanlar bir araya topla- 
narak kendi içlerinden bir baş sestikleri 
ve hattâ karlarından bir kısmını teskilä- 
ta bagısladıkları ve beraber yemek bera- 
ber eğlenmek gibi toplayıcı tertipler al- 
dıkları için, çalışanların sağlık ve emni- 
yetlerini ve sosyal yardımları da alâkadar 
eden bir takım hükümleri örf ve âdetleri 
arasına koymuşlardır. 

Bu teşkilâta dini olması hakırsından 
yalaız müslüman esnafın girmesini önle- 
mek ve bir sürü merasim ve tekliften kur- 
tulmak için islâh edilerek meydana geti- 
rilen (Lonca) lar teşkilâtında saglık, em- 
riyet ve sosyal yardım işlerinin daha ziya- 
de gözönünde tutulduğunu görüyoruz. 
Jeşkilât içindeki (Esnafa yardım sandı- 
£1) bunun güzel bir misalidir. 

Çünki bu sandıktan yalnız “aceze” 
ler yani yaşları itibariyle artık calışamı- 
yan ve işletecek bir sermayesi bulunmu: 
yanlarla, (Malülin) yani esnafın hangi de- 
yecesinde olursa olşun herhangi bir ârıza- 
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ya veya gayri kabili tedavi bir hastalığı 


ducar olanlar yardım görürdü. Bunlara, 


ayrıca esnaf da yardım ederdi. 


Tanzimat ve Meşrutiyette saglın, em- 
niyet ve sosyal yardım, işleri: 


R u devrin en belli başlı hususiyeti iş 
akdinin zamanın Medenî Kanunu olan 


(Mecelle) de yer'almasıdır. İşçi sağlığı ve 


iş emniyetini ilgilendiren hususlar artık 
tezahür etmiye ye birer hüküm halin ui ai- 
= başlamışsa da bunun en batiz şekli 

2 Saban 1285 tarihli Maden Nizarıname- 
de görülür. 


Bu Nizamnamenin 61 inci madde 
zorla işci çalıştırmayı yasak eder. 62 inci 
maddesi Maden Mühendislerini madendeki 
tehlikeleri tesbit etmek ve maden sahip- 
terine haber vermekle mükellef tutar. 64 
üncü maddesi kaza vukuu kati olan vazi- 


yetlerde maden Mühendislerinin derhal 
sereken tedbirleri alabileceğini hükme 


bağlamıştır. 65 inci maddesi bütün vukü 
bulan kazıların Hükümete haber verilme. 
sini âmirdir. 65 ncı madde maden mülte- 
“imleri in madenlerde bir eczane ile bir 
doktor bulundurmasını istemektedir. 67 
nci maddesi kazaya ugrayanları Mahke- 
mece takdir edilecek tazminatın maden 
mültezimleri tarafından verilmesini der- 
piş eder. Hattâ kazanın madenin fena ida- 
resinden meydana geldiği tesbit edilirse 
5 - 20 altına kadar ceza verilmesini dahi 
kabul! etmiştir. 


Bundan sonra 1296 tarihli (Istanbul 
Baledive Kanunu) 1927 tarihli (Ziraat ve 
Sanayi Odaları Teşkili hakkında Is anun) 
1325 tarihli ( Istanbul Hamallarına mıh- 
sus Talimatname) 1328 tarihi (Esnai 
Birlikleri Talimatnâmesi) gelir ki bunlar- 
da da çalışanların hastalıkları ve kazay? 
uğramaları halinde tedavileri ve sosyal 
yardımlar yapılmasını sağlıyacak hüküm- 
jer mevcuttur. Bu gibi mevzuattan bilhas- 
sa 1325 tarihinde tatbik mevkine konu- 
lan (Tersanei Amireye mensup işçi vesa- 
irenin tekaütlükleri hakkında Nizamna- 
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me) de bu hususa ait aşağıda kaydedilen 
dikkate şayan hükümler vardır. z 


Bu nizamnamenin 17 nei maddesi te- 
kaüt maaşını iki kısma ayırır: 
i — Hizmet senelerine göre 
2 — Malüliyete göre maaş, 
© Hizmet, müddeti işçinin maaşa geçme- 
sinden itibaren 40 sene çalışmasına bağlı- 
dır. | 
Malüliyet ise iki derece üzerinedir: 


maaş, 


Birinci derece malüliyet: Iki ¿l veya 
iki ayak, bir el bir ayak kesilme, Lamamen 
kör olmak, nüzül isabet etmek, kötürüm 
veya deli olmak, harekete iktidarı kalma- 
yıp başkasının yardımına muhtaç hale 
gelmek. 

Ikinei derece malüliyet; başkasının 
muavenetine mutlak surette muhta? olmt- 
yacak derecede malül olm ak. | 

28 inci maddeye göre bir işçi tekaüt 
müddetini doldurmuş ise malüliyet ve te- 
kaüt maaşlarının hangisi fazla ise onu al- 
mak selähiyetini haizdir. 

Bunlardan baska 16 Nisan 1526 ti- 
rihli (Hicaz Demiryolu Memur ve Müstah- 
demleri hakkında Nizamname) de de işci- 
lerin hastalık ve kazaya uğramaları ha- 
linde yapılacak yardımlar hakkında hü- 
kümler olduğu gibi 26 Nisan 1936 tarihli 
(İstanbul Mavna ve Kayikçıları hakkında- 
ki Nizamname) de de bu a Hüküm- 
lere rastlanmaktadır. 


Son zamanlarda isçi sağlığı, 12 emni- 
ve sosyal yardımlar 


Ken 
® 


u konuda ilk esaslı Kanun (Ereğli 
Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin 
hukukuna müteallik Kanun) dur. 153 nu- 
mara ile 1921 - 1337 senesinde çıkarılmı5 
olan bu Kanun'un ilgili maddeleri sunlar- 
dir: f 
Madde: 1= Maden ocaklarında müs- 
tahdem amelenin Veytutetleri ve temini 
istirahatleri için her ocak civarında, Ikti- 
sat Vekâletince tanzim edilen nümunelere 
tevfikan amele koğuşlariyle hamam inşa- 
sına ocak amilleri mecburdur. 


bi 


rı işten menetmek, 


ÇALIŞMA — 


© Madde: 2 — Maden işlerinde amele- 
nin cebren istihdamı ve angarye suretiyle 


herhangi bir işe sevki ve maden ocakları 


dahilinde 18 yaşından dun olanların istih- 
damı memnudur. 
Madde: 6 — Bilümum madenciler 


hasta ve kazazede olan ameleyi meccanen 


tedavi ettirmeye ve bunu teminen maden 
civarında hastahane, eczane ve şahadet- 
nameli etibba bulundurmaga mecburdur- 


Jar. Bunların tayini, mahalli ve adedi ile 


muhtelif madencilerin arasında masarifin 
veçhi tevzii ve itasına dair ayrıca bir Ni- 
zamname tanzim olunacaktır. 


Madde : 8 — yevmi mesai alelitlak se- 
kiz saattir. Bu muddetten fazla çalışina- 


ga hiçbir işçi icbar edilemez. | 


Saati mesai harieinde tarafeynin rıza 
ve muvaffakiyetle iki kat ücrete tâbidir. 
Tahtezzemin mesaide nüzul ve suut için 
geçen müddet sekiz saat dahilidir. 

(BORÇLAR KANUNU) bu hususta 
daha az hükümleri ihtiva etmektedir. Bu 


Kanunda işçi sağlığı iş emniyeti ve sosyal 


yardımlar bakımından ancak 328, 330 ve 
sl nci maddeleri bulabiliyoruz. 

337 tarihli 1580 sayılı Belediyeler Ka- 
ıunu'nda bu konuda daha esaslı hükümler 


- görülebiliyor. Bu Kanun 15, 38, 45, 72, 73, 
(6, ve 253 üncü maddelerinde muhtelif iş- 
“çiler için, sıhhi muayene yaptırmak, ehli- 

yet tesbit etmek, işçileri sicile bağlamak. 


çalısma izni vermek, müseccel olmıyanla- 
isci yetiştirmek icin 
kurslar, dersaneler, mektepler açmak, iş- 
yerlerinin tenvirat ve tesisatiyle makin“ 
ve motör ve kazanların etrafındakilerini 
sıhhatlerini bozmıyacak şekilde olmaları- 
nı temin etmek, yetimhane, âcizler evi, 
doğum ve emzirme odaları, tebhirhane, 
tathir istasyonları vs. tesisler vücuda g2- 
ürmek gibi hususları hükme bağlamıştır. 

1930 tarihli 1593 sayılı (UMUMİ 
HIFZISSIHA KANUN U) işçilerin sag- 
ligi, iş emniyeti ve sosyal yardımlar þa- 
kımından cok daha genis düsüncelerla 
tertip edilmis bulunmaktadır. Bu Kanun'- 
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un 61, 74, 93, 94, 102, 155, 173 174, 175, 
176, 177, 178, 180 inci maddeleri gözden 
geçirilecek olursa bu hakikat derhal teba- 
rüz eder. | 

Bu konuda mütekämil bir hal alan 
936 tarihli 3008 sayılı iş Kanunu 54 - 62 
inci maddelerini ihtiva eden 3 üncü fas- 


lında işyerlerinin inşasından itibaren bü- 


tün tesisleri işçilerin sağlığı ve iş enıiniye- 
ti bakımından mütalâa etmekte ve bunlar 


için esaslı hükümler koyarak bunları is- 


yerinin kapatılması gibi ağır müeyyidele- 


‚re istinad ettirmektedir. 100 - 107 nei 


maddeleri içine alan 7 nci faslı da sosyal 
yardımlar hakkında en modern düşncele- 
ri taşımaktadır. 


Bu kanun'a dayanılarak tanzim edi- 
len ve 17.2.1941 tarihli 4736 saylı Resmi 
Gazete ile neşredilen “İşçilerin Saglığını 
Koruma ve İş Emniyeti Tüzüğü” 92 mad- 
de içinde: | 

I — Umumi hükümler, 

2 — İşyerlerinin ve işçilere ait ikâ- 
metgâh vesair müştemilâtın haiz olması 
iâğzım gelen vasıf ve şartlar; 


a) Kapalı işyerleri | 

b) Yarı kapalı veya açıkta işyerleri, 

c) İşçilere ait ikametgâh ve müşte- 
milät, 

5 — Isyerlerinde sari veya mesleki 
hastalıklara karşı alınacak tedbirier, 


a) Sari hâstalıklar, 

b) Mesleki hastalıklar, 

4 — İşyerlerinde iş kazalarına karsi 
bulundurulması mecburi olan tedavi leva- 
zımı ve sıhhi tesisat. 

9 — İşyerlerinde vukuu melkuz ka- 
zalara karşı alınacak emniyet tedbirleri, 


a) Kapalı işyerlerine ait tedbirler, 

b) İşyerlerinde kullanılan makineler- 
le âlet ve edevat ve iptidai maddelere ait 
tedbirler, 


c) Yarı kapalı veya açıkta isyerleri- 
ne alt tedbirler, | 

© — İşyerlerinin kurulma ve isletil- 
mesine müteallik hükümler. 


DA çi 
7 — Son hükümler. Kısımlarızı ihti- 
va eder. 


Bu Kanun ve Tüzükten sonra birçok 
büyük Devlet işletmelerinde işçilerin sağ- 
lıgı ve is emniyet tedbirlerinin ve sosyal 
vardımların uygulanması bir takım Ka- 
nun ve Tüzüklerle daha geniş sahalara 
teşmil edilmiş ve bu hususta çok ileri a- 
caımlar atılmıstır. 


2454, 2904 ve 4001 sayılı Kanunla ku- 
rulan Devlet D. Yolları ve Limanları | 


3575 sayılı Kanunla kurulan Askeri 
. Fabrikalar 

3137 sayılı Kanunla kurulan D. De- 
nizyolları İşletme Genel Md. 


3487 sayılı Kanunla kurulan Bayın- 
dırlık Bakanlığı Demiryol inşaatı. 


2921 sayılı Kahunla kurulan Inhisar- 
lar Umum Müdürlügü. 


ekaüt, taavün ve yardım sandıkları 
bunlardan bazılarıdır. Ayrıca yari 
resmi mahiyeti haiz olan müesseselerde 
de bu hususa dair hamleler görülmüştür. 


' (Ereğli Amele Birliği Yardımı Bare- 
mi ve tatbikine dair Talimatname), (Sü- 
merbank Isei ve Müstahdemlerine ait Sos- 
yal Yardım Talimatnamesi) de bunlara 
misal teşkil edecek mahiyettedir. 

En son olarak bu konuda meydana 
getirilen ve modern sigortacılığın raemle- 
ketimizde tatbikini saglıyan 7.1.1945 tarih- 


li 4772 sayılı (İş Kazalariyle Meslek Has- 
talıkları ve Analık Sigortaları kanunu) 
dür. i 

Bu Kanun 86 madde isinde su konula- 
rı ihtiva etmektedir: 
1 — Ana hükümler, | 
De “Yardım Ve ödenekler, 

a) Sağlık yardımı, 

b) Ödenekler, = 

c) Kasit ve kusur halleri, 
5 — Primler, 

a) Sağlık yardımı, . 

b) Primlerin tesbiti ve ödenmesi, 

c) Karşılık ayırma, 
4 `— Gerekli işlemler, 

a) Bildirme, 

b) Soruşturma, 

c) Karar ve itiraz. 
5 — Son hükümler. 


Bu Kanun'un uygulanması için. 


16. 7, 1945 tarihli 4792 sayılı Kanunla ku- 
rulan (İşçi Sigortaları Kurumu) bugün 
için işyerlerinin tehlikeli olmaları ihtima- 
line göre yapılan tasnifini, bunlardan alı- 
nacak primleri derecelere baglamıs ve 
mesleki hastalıkların neler olduğunu tes- 
bit etmiş bulunmaktadır. | 

İlerisi için genel olarak sosyal sigor- 
taların kurulmasını da sağlıyacak olan bu 
Devlet Kurumu memleketimiz sanayiinin 
başlıca unsuru olan (işçi) yi kalkındırmıs 
ve isciligi istikbaline güvenilir bir hale 
getirerek yurd sosyal hayatında yeni bir 
devir açmış olacaktı: | 


ÇALIŞMA 
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| Avrupa'da Mesken Siyaseti 


ureua İnternational du travail yayın 
larından “La politigue du logement 
en europe,, adlı eser Sıddık Tümerkan ta- 
rafından “Avrupa'da Mesken Siyaseti” adı 
ile dilimize çevrilmiş ve İçişleri Bakanlığı 
tarafından yayınlanmış bulunmaktadır. 


Eserin başlangıç kısmında; harpten 
evvel mesken işelerine kanun vazlının an- 
cak şehircilik ve sağlık bakımından müda- 
hale etmekte olduğu, harp yıllarında ve on- 
dan sonraki yıllarda ise mesken buhranı- 
nın tükenmesi ve ucuz ey yapımı için dev- 
letin müdahale siyaseti takip ettiğinden 
bahsedilmekte ve şöyle denilmektedir 
“Devletin, mesken inşâatına müdahale si- 
yasetine müteallik hususlar ise yapıcı ve 
müsbet bir eser olarak ehemmiyet kazan- 
mistir. 

Halk kitlesinin barınma şartlarının ıs- 
lahının ancak iki çaresi vardır : 

1 — Ücret ve aylıkla gecinen sınıfın 
salın alma kudretini arttırmak, 

2 — Emsallerine nazaran en iyi sağ- 
lk ve konfor şartlarını ihtiya edecek bir 
evi ucuza mal etmek. 

birinci çare, hükümetin faaliyet sa- 
hasına girecek mahivette değildir. Resmi 
makamların asıl baş vuracakları, ikinci ça- 


redir. Bildirilen şekilde yapılacak evlerin 


yıllarca kullanılmaya elverişli bir durumda 
bulunabilecekleri göz önüne alınacak olur- 


sa bu tetbirlerin ayrıca devamlı olmak gi- . 


bi bir tesiri de görülecektir.” 

Eser iki kısma ayrılmıştır. Birinci kl- 
sımda “Yapı buhranı, ihtiyaçların önemi, 
yapı finansmanına amme kudretinin mu- 


Muammer KURTAY 


dahelesi, dier müdahaleler, yapı teşekkül- 


leri, inşa edilen meskenler,, bahisleri mev- 
cuttur. 

İkinci kısımda ise; İngiltere, Hollan- 
da, Isvee, Danimarka, Norveç, İtalya, Fran- 
sa, Belçika, Çekoslavakya, Finlandiya, A- 
vusturya, Polanya ve Almanya'da takip 
edilen mesken siyasetine ait incelemeler 
mevcuttur. 324 sahifeden ibaret olan bu 
kıymetli eseri sayın okurlarımıza tavsiye 
ederiz. 


MİLLİ GELİR ve MİLLİ GİDER 


J. E. Meade, Richard Stone tarafların- 
dan yazılmış olan “Milli Gelir ve Milli Gi- 
der” adlı eser, istatistik Genel Müdürü Ce- 
lâl Aybar ile İsttistik Genel Müdürlüğü Şu- 
be Müdürlerinden Mustafa Fotozoglu ta- 
vaflarından dilimize çevrilmiş ve İstatistik 
Genel Müdürlüğü tarafından yayınlanmış 


bulunmaktadır. 


Eserde : “Milli gelir nedir? Milli har- 
cama ve Milli gider, milli harcama ve ver- 


giden önceki şahsi gelir, mustahsil fiatına 


eöre safi milli gelir ve gider.” Mevzuları 
incelenmektedir. Bundan başka; “Milli ge- 
lirin muhtelif tarifeleri, vergiden önceki 
sahsi gelir ve şahsi harcamalar, İngilte- 
re'de şahsi istihlâk giderlerinin ayrıntıla- 
rı, müstahsil fiatına göre safi milli gelir 
ve milli gider, İngiltere'de müstahsil fi- 
atına göre safi milli gelirin çeşitli istihsal 
âmilleri itibariyle bölünüşü, İngiltere'de 
müstahsil fiatına göre safi milli gelirin 
muhtelif milli giderlere ayrılan yüzdeleri,, 
ne ait tablolar mevcuttur. 


pr 


yağ / 


ÇALIŞMA... 


MUHTELİF MEMLEKETLERDE MİLLİ 
GELİR HESABI İÇİN KULLANILAN 
USULLER 


İstatistik Genel Müdürlüğü tarafın- 
dan yayınlanan diğer bir eser de Sir Josi- 
ah Stamp tarafından yazılmış olup İsta- 
tistik Genel Müdürlüğü Şube Müdürlerin- 
den Mustafa Fotozoğlu tarafından dilimi- 
ze çevrilen “muhtelif memleketlerde milli 
gider hesabı için kullanılan usuller” adını 
taşımaktadır. | 

Bu eserde tetkik edilen mevzular sun- 
lardır : “milli gelirin tarifleri, bir birine 
zıt anlayışlar, zıt anlayışların dinamik ola- 
rak tetkiki, gelir usulü, sayım usulü, gayri 
şahsi irat vergisi istatistikleri, umumî irat 
vergisine tabii şahsi iratlar yekûnu, asga- 
ri hadler atlındaki şahısların umumi irat 
vergisine tabii tutulması, gündelikler, mu- 
tayassıt gelirler, sayım yılları arasındaki 
yıllar ve umumiyetle Extrapolation, En- 
vanter tasinleri : ziraat, çift hesap mese- 
lesi (duplication) usuller arasındaki fark- 
ların sebepleri, coğrafi taksimat ve dü- 


zeltmeler, sermaye kıymeti unsuru, usulle- 


ri telif, fiat tahavvülü unsuru, sermaye kıy 
metleri, netice,, bundan sonra eserin Bib- 
liyografya kısmı gelmekte ve 84 eserin is- 
mi zikredilmektedir. Eserde ayrıca “milli 
gelir tasını usulleri hakkında münakaşa,, 
başlıklı bir kısım da mevcuttur. 
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Bu iki eseri sayın okurlamıza tavsi- 
ye ederiz. Eserler Istanbul’da Hüsnütabiat 
Basımevin’de tab edilmiştir. 


MESKEN MESELESİ ve KOMÜNLERİN 
ROLÜ 


Pierre Harde'in “mesken meselesi ve 
komüllerin rolü,, adlı eseri Doktor Halim 
Alyot tarafından dilimize çevrilmiş ve İçiş- 
leri Bakanlığı tarafından yayınlanmış bu- 
lunmaktadır. 


Günün içtimai mevzuları arasında mü- 
him bir yer alan mesken meselesi hakkın- 
da faydalı bilgileri ihtiva eden bu eserde 
şu konular incelenmektedir : “Komünler 
tarafından ucuz konut inşası, komünler 
taratından orta kiralı gavri menküllerin 
inşası, komünler tarafından kurulan ucuz 
konut Kamu Ofisleri, ucuz konut kurum- 
ları lehinde komünlerin müdahale şekille- 
ri, ucuz konut ve orta kiralı gayrimenkul 
inşaatının faydalandığı verei muafiyetleri, . 
ucuz konut ve orta kirah gayrimenkul 
mevzuatının çerçevesi dışında komünlerce 
konut mahallerinin inşası, konut inşası 
maksadiyle komünlerin arsa iktisabı.,, 


Eser, İstanbul'da Üniversite Mat- 
baasında basılmıştır. Fiatı 100 kuruştur, 
Okurlarımıza tavsiye ederiz. 
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er 2 


Analık Sigortası 


1 — Temmuz - 1946 günü yürürlüğe giren 
4772 sayılı “İş Kazaları ile meslek hastz:kları 
ve analık sigortaları kanunu, hiç şüphe yokki 


memleketimizin iş hayatında veni bir devir ac- 


mış ve ayni zamanda sosya! ve Hukuki alanta 
da önemle bir dönüm noktası teşkil etmisti 

Kanun, (İs kazaları ve mesleki hastalıkla; 
sigortası), (analık sigortası) olmak üzere bas- 
lea iki büyük konuyu kavramaktadır. Biz bu ya- 
zımızda kanunun analık sigortasına ait hekimle- 
risı da olabilir. Yalnız her iki halde Yani: 


1 — Sosyal Sigortaların bir kolu olan ana- 


lık sigortası, iş hatında işçi ailelerinin eoruk ye- 
tiştirme kudretini topluluğun tesanüdü ile hima- 
ye eden bir sigortadır. Kanunun tarifine göre 
analık: “Sigortalı kadnın veya sigortalı kişinin 
karısının gebelik ve doğurma hali” demektir. Bu 
tarife nazaran doğuran kadın, kanun geteğince 
sigortalı sayılan işçi ve hizmetlinin kendisi ola- 
bileceği gibi sigortalı bir işci ve hizmetlinin ka- 
rısı da olabilr. Yalnız her ki halde vani: 

A — Sigortalı işçi ve hizmetlinin kendisinin 
ana olması, 

B — Sigortalı işçi ve hizmetlinin karısının 
ana olması, hallerinde elde edilecek manfaatler 


başka başkadır. | 


2 — Analık halinde sigortalıya sağlanan 
menfaatları şöyle hülâsa edebiliriz: | 

A — Ana olan sigortalı işçi ve hizmetlinin 
kendisi ise bu takdirde | 

a — Gerek gebeliğinde gerekse doğumunda 
ve dogumundan sonraki devrede gerekli sağlık 
yardımları yapılır. Sağlık yardımı, sigortalının 
hal ve durumuna göre yetkili bir hekime baktı- 
rılması, ilâç ve iyileştirme araçlarının sağlanması 
ve gerekiyorsa bir sağlık yurduna yatırılması ve 


baktırılmasından ibarettir., 


b — Doğumdan önce sağlık durumuna göle 
üç haftadan altı haftaya kadar gebelik ödeneği 
verilir. Bu ödeneği albilmek için doktor raporu- 
na istinaden bu süre içinde işe devam edememek 
ve gündelik almamak şarttır. Ödeneğin miktarı 


Sadri AKSOY 


“İktisadi yürüyüş” den 


sündeligi yüzde yetmişine denk volup bu miktar 
her türlü vergilerden bagısıktır. 

e — Doğumdan sonra vine sağlık durumuna 
söre üc haftadan altı haftaya kadar anak öde- 
nesi verilir. Bu ödeneğin mikin da gebe'ik öde- 

ayri olup bu süre icinde doktor raporu 
almamak 


rU 
ug: 


ie ise devam edememek ve ründelik 
sarttir, l 
ç — Çocuğunu kendisi emziriyorsa emzirme 
ödeneği ödenir, Bu ödenek analık ödeneğinin ke- 
siimesinden başlıyarak altı hafta süresince veri” 
lir. Mikitarı gündeliğin yüzde otuz beşi olup bu- 
nun için çalşmamak şartı aranmaz. Hattâ sağ- 
hk durumu çocuğunu emzirmemege müsait bu- 
lunmadığı hekim raporu ile sâbit olanlarda bu 
haktan faydalanır. 

B — An olan sigortalı işci ve hizmetlinin 
karısı ise bu takdirde; 

Sigortahya ancak, sigortalı bir kadına yapı- 
lacak doğum yardımlarının gerektirdiği harca- 
malar tutarının üd'e ikisi nisbetinde para yar- 
dımı yapılı Yani bu gibilere gebelik, analık ve 
emzirme ödeneği verilmez yalnız doğumda paraca 
yardımda bulumulur. 

Görülüyor ki kanun ana olan işçi ve hizmet- 
Hye daha çok, karısı ana olan işçi ve hizmet- 
iye ise daha az menfaatler sağlamıştır. Bu da 
tabiidir, çünkü işçi ve hizmetlinin Kendisi ana 
oluğu zaman zaruri olarak işinden kalmakta 
bu itibarla topluluğun tesanüdü ile daha çok hi- 


'mayeye lâyik bir duruma “düşmektedir. Halbuki 


işçi ve hizmetlinin karısı ana olduğu zaman du- 
rum böyle de değildir. Çünkü işçi ve hizmetli 


bulunan kocası işinden geri kalmamıştır. Yalnız 


doğum kendisine bazı harcamalarda bulunmasını 
gerektirmiştir ki sigorta idaresi işte yalniz bu 
masrafları analık tarifesinde yazılı hadleri as- 
mamak üzere karsılayacak ve hafifletecektir. 
Çalışma, sağlık ve sosyal yardım Bakaniık- 
larınca birlikte hazırlanıp ilân edilen tarife yal- 
niz işçi ve sigortanın karısının, doğumunda de- 
gil bazı hallerde doğumu evinde veya sağlık mü- 
esseselerinde yapan sigortalı işçi ve hizmetlinin 


Ca 
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Ta - 


ka 


kendisine de uygulanır: Bu su demektir ki: Sigor- 


ide olarak gebelikte, doğumda ve 


k 


ta idaresi Ka 


doğumdan sonra gereken sağlık Oo yardımlarını 
doğrudan doğruya kendisi yapar. Buna imkan 
görmediği zaman ve hallerde ilân edilen tarife- 


ve göre sigortalının belgelere dayanan bu yol 
daki harcamaları ödemekle yetinir. Belgeler hez» 
kim, diplomalı ebe, eczane ve 
alınır. 

e ödeneklerinden iayda- 


2 — Analık yardım ve 
1ayımdlr. 


lanmak için üç esaslı sartm tahakkuku ií 
Birincisi: Eğer doğuracak olan siyortalı ka- 
diun kendisi ise, gebelik ödeneğine hak kazana 
tarihten önceki altı ay içinde iş kanununa 
tâbi bir veya birkaç iş yerinde en az üz ey ca 
uşmış bulunması ve bunun çalış? ığı is yerlerin 
ce belgelenmesi, | 
Şayet doğuracak olan sivortalının karisi ise, 
bu takdirde sigortalı bulunan kocasinin 
dan önce aralıksız alı ay çalışmış ağ sı ve bu 
çalışmasının işyerlerinde belgelenmesi, 


dou FIS 


İkincisi; Gebeligin ve umulan e güni 


nün hekim veya diplomalı ebe raporu ile dogum- 


dan önce lesi Sigortaları Kurumuna bildirilmiş 
olması, 


Üçüncüsü: Doğumun yine hekim veya diplo- 
malı ebe raporu ile üç hafta içinde işçi Siroriı 


ları Kurumuna bildirilmesi 
Bu şartlar tamamen | 
sisortalılar ödenek ve doğum vardımı istemek 
hakkını kaybeder. | 
4 — Analık Sigortası primleri, 4772 sayın 
. kanunun 5 inci maddesi gereğince, münhasıran 
işverenlerden . alınır. İşveren kendisine teretti 
eden bu mükellefiyetten dolayı işçi ücretlerinde 
hiç bir kesinti ve tenzilât yapamaz. 
6.7.1946 tarihli ve 6335 sayılı 


> E neen RER Vİ F 
yeri ine getirilinelikçe 


Analık primi, 


resmi gazetede yayınlanan prim tarifesine göre, 


İş Kanunu kapsamında bulunan işyerlerinde ça- 
lısan "sigortalılara her ay ödenmiş bulunn ücre 

ler tutarının yüzde biri olarak tesbit. Me 
tur. Kanun mucibince işyerlerinde calışan 
erkek ve çocuk bütün vie bilumum: mgmüsial- 


demler sigol tah sayıldıklar wlan, analık primle- 
rinin her ay bu sigort çalık m işlemiş kazançları 


üzerinden her işverenin vermesi tabii ve zarurl- 
dir. Diğer bir söyleyişle, bazı syerleri yalnız er- 
kek işçi çalıştırsalar dahi bu primi ödemex mec- 
buriyetindedirler- 

Primlerin ödenmesi zamanı ertesi ayın 15 
ine kadar kabul edilmiştir. Bilfarz Temmuz ayr- 
nin: analık primi en geç 15: Ağustos a kadar, agus 
toş ayının analık primi en geç 15 Eylübe e kadar 
ödenmek: lâzımdır. Bu ödeme, zämanınla vapıl- 
madığı takdirde isci Sigortaları Kurumu ne 
vi yüzde on cezasıyle artırarak ve ayrıc a yüzde 
bes üzerinde faiz yürüterek tahsil eder, 


“ hastahan eler den. i 


kadın,” 


BD 000 —— ÇALIŞMA 


'Analik hakkındaki haber vermeler üzerine 
sereken incelemeler doğrudan doğruya 
ortaları Kurumu tarafından yapılır. Bu ince 
ler sonunda sigortalılara yapılacak yardım 
ve bağlanacak ödenekler en geg 10 gün icinde ka- 
rarlaştımlarak ilgililere yazı ile bildirilir. Sigoor- 


ge Ta 


vi 


tallar kararı bildiren yazıyı aldıkları günden 
baglamak üzere bir ay içinde işyerinin | bulundu- 


Su yer 3 sulh Mahkemesine başvurarak itiraz- 
da bulunabilirler. Ancak bu itiraz kararı Uygu" 
lanmasını zeciktiremez. 

Bu iz sigortasını sosyal 


T E 


bulundur 


izahlarımızdan analık 
mahiyette Bir viski karsılamaga matui 


Su kendiliğinden anlaşılır. Bir çok yabancı mem- 

ieketlerde analık sigortası hastalık sif ii ER bir- 

likte uygulanma aktadır. Ancâk Dek | a sağlık 

teşkildtima ihti ya gösteren hastalık e 
> ; 


lerhal hasarılması imkânsız gö” 
sigortalardan 


iv ES > ; 
memleketimizde ı 
7 


yüldüsünden ilk plânda sosyal 


(is Kazaları), (Mesiek hastalıkları) ve (Analik) 
sişortaları ele -alinmis ve Kanunlaştıyılmıştın. 
Şüphesiz bu sosyal si sortaların verecegi tecrübe- 


al sigorta kollarının da ta“ 
ealısılacak)ır, 
voruirlz, 


en ja AT $ 
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M. Sevki YAZMAN 


“ANTE T”dan 


Memleketimiz ve milleti miz sosyal hayatın- 
daki çok mühim gelişmeyi, hattâ o çekinmeden 


mühim bir lap di yeceğimiz bir hareketi ses- 
odasız olarak. Be :kuk ettirmek yolum 
Bugün huzurunuzda bahsetmek istediğim 
“bu inkılap ann ce 3 ay evvelisi 
kanunla kurmuş olduğu Çalışma Bakanızı 
ivia tahakkuk ettitmek yolunda; olduğu “galıs- 
atımızın millet yararına düzenlenmesi ve 
keytiyetidir. 


u 
siz ve 


ma haye 


Güvemir sa &lanplası” 


ur 
para 
Ba kaiia F aa 
r k 


." Calema Bakanlığının tahakkuk ettirmek 

devini üzerine aldi Bü isin genişliği ve ehem'ni-” 
vetivle kangi- yollarda: ve hangi, -hedeflere var 
mak istediğini. hep. birden. anlam aya ça alışmak, 


re inkişaf haya atımız icin çok büyük 
paiz oldukkan başka bütün medeni 
dünyanın üzerinde kala yol duğu bu mevzularda 


yarınkı 18 
| 


bii onemi 


bizim durumumuzu da aydınlatazağı için ehem- 


Miye a Ze a IN 


Yukarıda da isaret ettiğimiz gibi dava iki 


baslıdır: Biri memlekette ‘aj tanzim etmek, ca- 
hsanın bilgisini ve yasama Seviyesini yükselt- 


mek suretiyle is gücünü memleket yararına ar- 
trimak- ve tanzim etmek”. digeri ise “dalısanı vat 


Inıallah “0:7 
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= SEE Bu yolu ve ana prensibi tarif etmek lâzım 


şadığı müddetçe iş emniyğü, herhangi 
le çalışmadan kalır veya ihtiy a hasta- o- 
lursa yaşama emniyeti, hattâ öldükten sonra'da 
geride bıraktiklarına yaşama emniyeti sağ'amak 
suretiyle sosyal güveni temin etmektir. Bir ba- 
kişta emlaşilir.kir.bu iki konu da hem mevzu ve 
hem de sümul itibariyle çek geniş olduktan baş- 
ka bütün medeni memle eketlerin- bügün üzerinde 
kafa yordukları, a “dünyada iç ve dıs barış 
için ilk 3 gait saydıkları bir dâvadır. 


: Ei den sahalarda basınızı faz] a agrıtma- 
dan asil dâvalara geliyorum. Birinci mevzu yâni 
işin tanzimi, devletin işverenle çalışan arasına 
girer ek bunu memleket yararına kontrol ve 

zim etmesi baska medeni 
eski ve her halde 19 uncu 
niş sanayi gelismes 

KE sanayi selismeleri 


memleketler de 


en 20 nei yüz yılın başına 
Kadar mahrum eig “memleketim zn ne böyle 
bir tanzime mazhar ölahilir ve hatâ ne de böy- 
le bir fikirde bulunabilirdi. Sanayi hareketi gi- 
bi işin tanzimi keyfiyeti de Cu imhuriyetten sonta 
ye hakiki mänada ancak bugün mer i olan Is Ka- 
Tuzun nesrinden y äni 1937 i senesinden has- 
ars | 

Yalnız surası var ki biz sanayie nasıl Watt 
in buhar almak suretiyle başlamamış ve ünün 
en modern buhar türbinlerini memleketimize ge- 
‚tirmek suretiyle sanayi kurmussak, İş Kanunu- 
omuz ve mevzuatımız da 19 uncu yüz yılda Avru 
pa'nın karma karısık ye en ve işçi münasebet- 
lerini veya daha doğrusu boğuşmalarını nazarı 
itihare almadan en son hukuk nazariye! erine da- 


yanarak tanzim edilmiş ve bu itibarla da yepyeni 


ve hakikaten bugünkü sosyal seviyemize göre bir 


inkiläp denecek şekil ve yükseklikte bulunmuş” 
tür, 

İkinci dâvaya yâni sosy a güvene gelinse; 
Ingiltere’ de Beveriç plânı veya İşei Hükümet'- 
nin programı, Amerika'da NeWdeal veya sendi- 
kaların tazyiki, garbi Avrupa'da sosyalizm, Rus- 
ya'da Komunizm hareketlerinin başlıca hedefi c- 
lan çalışanın ve dolayısiyle bütün milletin gü” 
venini sağlamak keyfiyetini hiz gene Çalısma Ba- 
kanımızın kurmus olduğu ve daha da Kuracağı 
sosyal sigortalar sistemiyle sağlamaya çalışmak» 
taviz. 

Her iki dävada da baska memleketlerin ay- 
11 ayri ve N ne has nasıl birer cötüşleri 
var ise, biz de, hu dâvalarımızda en az onlarınki 
2 er a ve kendimize has prensip ve fikir 
 lere sahibiz. Bunun içindir ki her iki dâvada da, 
a münhasıran milli, ekonomi ik, sosyal bünyemize, 
ZA şartlarımıza uygun olarak kendimize yollar Giz 


ei ve bu yollarda hedefimize ulaşmaya ça- 


gelirse sayın çalışma Bakanının iki gün evvel 


bir suret- 


vedef 
hun. icindir sio 
primlerini var 


bir“ toplantıda 'bilvesile izah ve tarif ettiği gibi 
buna dayanışma (tesanüt, solidarite) demek ve 
büyük Atatürk'ün. “Birimiz hepimiz ve. hepimiz 
birimiz ien” sözünü hatırlatmak yetisir. Hakika- 
ten biz çalışanı, çalışmayı en mukaddes iş olarak 
gördüğümüze 'nazarah bunu şarkın sefil vaziye- 
tinde bırakamázdık. Calısanın her itibarla haket- 
tiği yüksek yere, hayat seviyesine ve güvene u=- 
lasmsı en tabii adalöt icabıdır.. Bu maksatla yär- 
lıklının çalışanı koruması, bilmukabele çalışanın 
da bir milli servet olan varlıklını n gelirini. na- 
muskârane dam ettirmesi cok tabii bir keyfi- 
yettir. Bu noktadan hız ve fikir almiş olan yeni 
rejimimiz. gerek ve serekse ca- 
iki tarafın birbirine dayanarak 

tutmuştur. Yani varlıklı ca- 

| tani ödeyecek , varlığıyla 

Sinrinse sağ! ayacak ve'bu- 
ısan huzur içinde, biei içinde 
serveti cogaltacktır. Her iki 
prensibimiz bu olmuştur. Bu- 
güveni saslayan sirorta 

ı isyerene ödetiğimiz gibi, iş 
çinin temiz, ae > vozmiyacak, havadar isyer- 
lerinde çalışmasını da esas tuttuk. Diger taraf- 
tan bizim reiimimiz şahıs hürriyetini, söz hürri- 


“1 ? a imiz pi 
an gi iyeninin sa mmasında bü n9X.ay1 As” 


konuda dah 


oyetini, mülkiyeti mukaddes tutmakta ve müteşeb- 


bisin memleket için diğer vatandaşlar kadar fay- 


dalı ve hattä bazı yerde çok daha lüzumlu olma- 


sını nazarı itibare almaktdır. Bu düşünce ve ha- 
reketler tamamen bizim olduğu eibi, neticeleri ve 
selismeleri de yine tamamen bizim olacaktır 
Esas prensibi böylece ve kısa Ri il- 
lattıktan sonra şimdi yapılmakta olan isleri sıra- 


layalım 


I — Calısma Bakanlığının kurulmasından 


sonra memleket muayyen bölgelere ayrılmış ve 
bu bölgelerin en ehemmiyetlilerinde Müdürlükler 
ve iş müfettişleri faaliyete geçmiştir. Bu teşkil8£ 
her şeyden evvel İş Kanunumuzun ve buna bas- 
l olarak cıkarılmıs bulunan yedi Tüzüğün em- 
rettiği tanzim isini yapmaktadır. İşveren veisei 


ihtilâfları yahut tekmil memleket sahasına dazıl- 


mış isyerlerinde işlerin bu kanunlar ve tüzükleri 


&erefince uygunlanmasını kontrol etmekte ve ka- 
nun hükümlerini yerine getirmektedir. Az ve fa- 
kat öz iş esasını gözönünde tutarak mümkün ol- 
dusu kadar az insan ve memurla hasarılmasına , 
çışılan bu işler henüz beklenilen net n Ver 
memiş olsa dahi işin ve kanun'un anenesini tesis 
etmek, çalışan ve işveren için başv a mü- 
esseseler vücuda getirmek bakımından kisa za- 
aid önemli birer organizm olduklarını göster- 
mişlerdir, ï 
2 — Bu Kanun'un sümulüne giren yâni 10 
kisiden fazla 1861 bulunan her işyerini icine alan 
bir sigorta kurulu meydana getirilmiştir. Bu si- 
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ortalar şimdilik kaza, meslek hastalığı ve analık 
hallerine münhasırdır. Buna hastalık, emeklilik 
gibi diğer hallerin de nazarı itibare alınması bek- 
lenilmekte olduğu gibi yalnız bedenen çalışan 


işçilerin değil bir işveren -hesabına çalışan fikir 


işçilerinin, entellektüel işçinin de bu güvüne ka” 
vuşturulması en yakın hedeflerdendir. Keza ana- 
lık sigortaları yalnız işte çalışan ve ana olen ka- 
dınlara değil calısan erkeğin karısına da şamil- 
dir ki bu nokta gözönünde tutulursa caha bu 
günden çok genç Kurumumuzun ne kada: geniş 
ve memleketi kaplayıcı bir ödevi üzerine aldığı 
simdiden anlaşılır. Filhakika İş Kanunu'na tà- 
bi işyerlerimizde daha bugünden üç yüz bin ki- 
ziden fazla insanın çalıştığı ve beher kişinin or- 
ialama olarak üç akrabasını yâni karı ve çocuğunu 
vey ana babasını beslediği hesap edilirse bir mil- 
yondan fazla kişinin daha bugünden sosyal si- 

“olanın nimetlerinden faydalandığı kenziligin- 
den anlaşılır. 


Cok yakın zamandaki genişlemeler ce naza- 
vi itibare alınırsa birkaç sene zarfında birkaç 
miyon insanımızın varlıklı olan işveren tarafın- 
dan güven altına alınmaları sağlanmış olacak- 


‚ginn 


tır ki hemen hiçbir memlekette bu kadar sumuilü 
bir işin bu tarzda başarıldığı eke düşünü” 
jemez. 

3 — Iseiye is ve işyerine işçi bulma ödevini 
de üzerine almış olan çalışma Bakanlığımız bi.- 
hassa tarım ve deniz işçilerinin kendilerine mah- 


sus özel iş kanunlarını da tekemmül ettirdikten 


sonra her bakımdan işin tanzimini temin edece- 
ğine şüphe yoktur. Yedi ay gibi çok kısa bir za- 
manda ve yalnız Adana, İzmir, İstanbul gibi üş 
bölgede adtığı bürolarla yirmi bih vatandaşa 13 
bulmuş olması bu teşekkülün de ne kadar mühim 
ümitler verdiğini göstermeğe yeter. 

Hülâsa kendimize mahsus görüşümüzle ve 
memlek«cöimize uygun telâkki ettiğimiz yollarla 
işin tanzimi ve çalışanın güven altına alınması 
yolunda kısa bir zamanda yapılan tecrübeler bi- 
ze ümit vericidir. Bu ümide dayanarak ve mem- 
jeketin muhtelif bölgelerine dağılmış Bölge Mü- 
dürlerini bir araya toplayarak calısma ` Bakanlı” 
te.tsip ettiği kongre yeni mess'sglerin ve 
metotların ne suretle tanzim edileceği 


aydınlatmış bulunmaktdır. 


bakımın: . 
dan da faydalar sağlamış ve ileriki yollarımızı 


A 2 


